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BOSNA I HERCEGOVINA

VIJEEE MINISTARA
Generalno taini\tvo

Broj: 05-02-3215112
Sarajevo, 28.11.2012. godine

elektronidku verziju Prij edloga zakona.

S po5tovanjem,

BOSNA I HERCEGOVINA -*-*
FtRtll|mltRlr[ sxt|psri ]r f, Bos rii I ltERct6[vtfE

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH
- Zastapniiki dom -
- Dom naroda -

SARAJEVO

PREDMET: Prijedlog zakonao izmjenama i dopunamazakonao
o snivanj u Zav o da za izv tsenj e kaznenih sankcij a,

pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine

Vije6e ministara Bosne i Hercegovine, na 26. sjednici odrZanoj 12.11.2012' godine,

utvrdilo je Prijedlogzakonao izmjenama i dopunamaZakona o osnivanju Zavodaza

izvr5enje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine, te

zakljudilo da se isti uputi Parlamentarnoj skup5tini Bosne i Hercegovine tz prijedlog

da se razmatra po temeljnom zakonodavnom postupku'

U svezi s navedenim, u privitku dostavljamo Prijedlog zakona o izmjenama i

dopunama Zakona o osnivanj i Zavoda za izvrienje kaznenih sankcija, pritvora i
drugih mjera Bosne i Hercegovine, na bosanskom' hrvatskom i srpskom jeziku, kao i
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PRIJEDLOG

ZAKO N

o izmjenama i dopunama

T.akona o osnivanju Zavodaza izvr5enje kriviinih sankcija, pritvora i drugih mjera

Bosne i Hercegovine

Sarajevo, novembar 2012. godine



Na osnovu dlana IV.4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skup5tina Bosne i
Hercegovine na _ sjednici Zastupnidkog doma, odrZanoj _. _.2012. godine, i na _
sjednici Doma naroda, odrZanoj _._.2012 godine, usvojila je

Zakon o izmjenama i dopunama

Zakona o osnivanju Zavoda za izvr5enje kriviinih sankcija, pritvora i drugih mjera
Bosne i Hercegovine

ilan l.
elan 6. Zakona o osnivanju Zavodazaizvrienje krividnih sankcija, pritvora i drugih mjera
Bosne i Hercegovine (,,S1. glasnik BiH", 6roj24108) mijenja se i glasi:

,,(lan 6.

(Organi za izgradnju namjenskog objekta u kojem 6e biti smje5ten Zavod i status
Jedinice za implementaciju projekta)

(l) Organi zaizgradnju namjenskog objekta u kojem 6e Zavod biti smje5ten i u kojem ie se

izvrSavati krividne sankcije, pritvor i druge mjere su: Jedinica za implementaciju projekta,
Upravni odbor i Nadzorni odbor.

(2) .Sve poslove na pripremi i izgradnji objekta Zavoda obavljat 6e Jedinica za
implementaciju projekta, kao upravna organizacija u sastavu Ministarstva pravde, sa
specifidnostima utvrdenim ovim zakonom i svojstvom pravnog subjekta, te Upravni odbor i
Nadzorni odbor, u okviru svojih nadleZnosti.

(3) Jedinica za implementaciju projekta je poseban budZetski korisnik i ima svojstvo
ugovornog organa u smislu odredbi Zakona o javnim nabavkama."

Clan2.

Clan7. mijenja se i glasi:

,,elan7.
(Jedinica za implementaciju projekta)

(l) Jedinicom za implementaciju projekta rukovodi direktor kojeg nakon provedenog
konkursa imenuje ministar pravde, u skladu sa Zakonom o ministarskim imenovanjima,
imenovanjima Vijeda ministara Bosne i Hercegovine i drugim imenovanjima Bosne i

Hercegovine.

(2) Direktor Jedinice za implementaciju projekta odgovoran je za zakonit rad Jedinice za
implementaciju projekta i sva administrativna, tehnidka, organizaciona i finansijska pitanja
izgradnje objekta te predstavlja i zastupa Jedinicu za implementaciju projekta u pravnom
prometu.

(3) Direktor Jedinice za implementaciju projekta za svoj rad odgovoran je Upravnom odboru,
Nadzornom odboru i ministru pravde, kojima kvartalno podnosi izvjeStaj o svom radu.



(4) Ukoliko direktor Jedinice za implementaciju projekta ne izvr5ava postavljene obaveze
utvrdene Programom rada te druge obaveze postavljene od Upravnog odbora, odnosno na
nezadovoljavajudi nadin rukovodi Jedinicom za implementaciju projekta moZe biti razrije5en
duZnosti odlukom ministra pravde, na obrazloien prijedlog Upravnog odbora.

(5) Direktor Jedinice za implementaciju projekta durZ,anje u roku 30 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona predloZiti Upravnom odboru narazmatranje i usvajanje godi5nji program
rada. Za praienje rcalizacije programa radanadleLan je Upravni odbor, koji o tome podnosi
izvje5taj ministru pravde, najmanje svaka tri mjeseca.

(6) Unutra5nja organizacija Jedini ce za implementaciju projekta uWrduje se Pravilnikom koji
donosi ministar pravde uz saglasnost Vije6a ministara Bosne i Hercegovine, a kojom 6e,

izmetlu ostalog, biti propisan naziv radnih mjesta, opis poslova, broj izw5ilaca, strudna
sprema i radno iskustvo potrebno za vr5enje poslova konkretnih radnih mjesta.

(7) Prijem zaposlenih u Jedinicu za implementaciju projekta, u skladu s unutra5njom
organizacijom utvrdenom stavom (6) ovog Elana, vr5it ie se u skladu s odredbamaZakonao
radu u institucijama Bosne i Hercegovine.

(8) Izuzetno do odredbi dlana 71. stava L tadke f) Zakona o radu u institucijama Bosne i
Hercegovine, osobama zaposlenim u Jedinici za implementaciju projekta moZe biti otkazan
ugovor o radu pod uvjetom da za to postoje opravdani razlozi koji se odnose na radnu
sposobnost i pona5anje zaposlenih na radu te potrebe poslodavca, a posebno:

.(a) u sludajuteLe povrede sluZbenih duZnosti;

(b) u sludaju prestanka potrebe poslodavca za angaLovanjem zaposlene osobe iz
ekon omskih, or ganizacion i h i I i tehno lo5ki h r azlo ga;

(c) u sludaju da zaposlenik, s obzirom na svoje strudne i radne sposobnosti, ne moZe
adekvatno i aZumo izvr5avati obaveze utvrdene ugovorom o radu;

(d) u sludaju kr5enja ili neizvr5avanjaobaveza ugovorenih ugovorom o radu.

(9) TeZom povredom sluZbenih duZnosti smatra se takvo pona5anje osoba zaposlenih u
Jedinici za implementaciju projekta, na radu ili u vezi s radom kojim se nanosi ozbiljna Steta
interesima projekta, Jedinice za implementaciju projekta ili Ministarstva pravde, kao i
ponaSanje na osnovu kojeg se moZe zakljuditi da daljnji rad kod poslodavca ne bi bio mogu6.
TeZe povrede sluZbene duZnosti bit 6e detaljno uredene ugovorom o radu.

(10) Izuzetno od odredbi Elana 79. stava l. Zakona o radu u institucijama Bosne i
Hercegovine, otkazni rok zbog razlogaiz stava (8) tadke b) i c) ovog dlana ne moZe biti kra6i
od 15 dana, bilo da ugovor o radu otkazuje zaposlenik, bilo Jedinica za implementaciju
projekta.

(ll) Ugovor o radu moZe se otkazati bezobaveze po5tivanjaotkaznog roka zbog razlogaiz
stava (8) tadka a) i d) ovog dlana.

(12) Otkaz se daje u pisanoj formi i dostavlja se zaposleniku, odnosno Jedinici za
implementaciju projekta u sludaju da otkaz daje zaposlenik. U sludaju kada otkaz daje
Jedinica za implementaciju projekta, otkaz mora sadrZavati obrazloLenje i pravni osnov
raskida ugovora o radu."

ehn 3.



,,e lan 10.

(Naknade)

(l) Svi tro5kovi na implementaciji projekta izgradnje Zavoda, ukljudujuii pla6e i naknade
zaposlenih u Jedinici za implementaciju projekta, osim naknada za rad dlanova i sekretara
Upravnog i Nadzornog odbora, padaju na teret sredstava Jedinice za implementaciju projekta.

(2) Naknade za rad dlanova i sekretara Upravnog i Nadzomog odbora padaju na teret
sredstava Ministarstva pravde.

(3) Visina naknade za rad dlanova i sekretara Upravnog i Nadzornog odbora, te pla6e i
naknada po osnovu rada direktora i zaposlenih u Jedinici za implementaciju projekta utvrduje
se odlukom koju, na prijedlog ministra pravde, donosi Vijeie ministara.

(4) ilanovi Upravnog i Nadzornog odbora ne ostvaruju prava iz radnog odnosa, po
osnovu svog dlanstva u istim."

Clan 4.

Izadlana 13. dodaju se novi dlanovi l3a. i l3b. koji glase:

,,elan l3a.

(Prestan ak rad a o rgan a zadtLenih za wgr adn j u Zavoda)

(l) Jedinica za implementaciju projekta, Upravni odbor i Nadzorni odbor prestaju s radom
danom predaje objekta Zavoda, o demu ie, na osnovu prijedloga ministra pravde, odluku
donijeti Vije6e ministara.

(2) Odlukom Vijeia ministara iz stava (1) ovog dlana, stavit ie se van snage Pravilnik o
unutraSnjoj organizaciji Jedinice za implementaciju projekta iz tlana 7. stava (6) ovog zakona.

elan 13b.

(Preuzimanje angaZovanih i zaposlenje novih osoba)

(l) Osobe koje su trenutno angal.ovane u Jedinici za implementaciju projekta po osnovu
zakljudenih ugovora o djelu nastavljaju s radom u Jedinici za implementaciju projekta, s tim
da 6e se s istim, u roku 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, zakljuditi ugovor o
radu, 2a odgovarajufa radna mjesta utvrdena odredbom Elana 7. stava (6) ovog zakona,
ukoliko ispunjavaju uvjete propisane odredbama Zakona o radu u institucijama Bosne i
Hercegovine.

(2) Ugovor o radu zakljudit 6e se

zaposlenih.

(3) Prijem novih zaposlenika vr5it 6e se u skladu s odredbama Zakona o radu u
institucijama Bosne i Hercegovine.

(4) Radnopravni status direktora i zaposlenih u Jedinici za implementaciju projekta,
ukoliko drugadije nije propisano ovim zakonom, regulisat ie se u skladu s odredbamaZakona
o radu u institucijama Bosne i Hercegovine."

Clan 5.



(1) Svi podzakonski akti kojima su regulisana pitanja iz ovog zakona, a dije su odredbe u
suprotnosti s ovim zakonom, uskladit ie se u roku 60 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.
(2) lzuzetno od stava (l) ovog dlana, usklatlivanje odluke o unutraSnjoj organizaciji
Jedinice za implementaciju projekta iz Elana 7. stava (6) ovog zakona izvr5it 6e se u roku 15

dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

ilan 6.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenom glasniku BiH".

PSBiH broj ____lI2
_._.2012. godine
Sarajevo

Predsjedavaju6i
Zastupnidkog doma

Parlamentarne skup5tine BiH

Predsjedavaju6i
Doma naroda

Parlamentarne skup5tine B iH



OBRAZLOZENJE

1. Ustavni osnov za dono5en je Zakona

Ustavni osnov za dono5enje ovog zakona sadrZan je u dlanu IV.4. a) Ustava Bosne i
Hercegovine, prema kojem je Parlamentama skup5tina Bosne i Hercegovine ovla5tena za
dono5enje zakona za provedbu odluka PredsjedniStva ili za izvrilavaile odgovornosti
Skup5tine prema Ustavu.

Navedeni zakon je uskladen s postoje6im zakonodavstvom na nivou Bosne i Hercegovine i
odredbama Okvirnog finansijskog sporazuma izmedu Bosne i Hercegovine i Razvojne banke
Vije6a Evrope ("S1. glasnik BiH" - Medunarodni ugovori, broj 6lll) ; u daljnjem tekstu:
Okvirni fi nansij ski sporazum.

2, Razlozi za dono5en je Zakona

Zakon o osnivanju Zavoda za izvrlenje krividnih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i
Hercegovine (,,S1. glasnik BiH", br. 24108); u daljnjem tekstu: Zakon o osnivanju Zavoda,
donesen je 2008. godine, dvije godine prije zakljudenja Okvirnog finansijskog spor.vuma.
Zakljudenjem Okvirnog finansijskog sporazuma, dana 30.06.2010. godine, Bosna i
Hercegovina je preuzela odredene obaveze koje se, izmedu ostalog, odnose na uspostavljanje,
rad i funkcionisanje odretlenih organa koji nisu regulisani odredbama Zakona o osnivanju
Zavoda, kao Sto je Jedinica za implementaciju projekta.

U skladu s odredbama Okvirnog finansijskog sporazuma, obaveza Bosne i Hercegovine je da
vodi brigu i koristi sva sredstva, posebno finansijska, tehnidka, socijalna i upravna, kao i
ekolo5ka, neophodna za pravilnu implementaciju projekta.
U skladu s odredbom dlana 4.1.3. Okvirnog finansijskog sporazuma, Ministarstvo pravde
Bosne i Hercegovine je duZno da osnuje adekvatno kadrovski opremljenu Jedinicu za
implementaciju projekta koja 6e biti zaduLena,,za svakodnevnu implementaciju, materijalni i
finansijski menadZment i sve daljnje aktivnosti projekta".
Takoder, neke od obaveza Bosne i Hercegovine su: da osigura da Jedinica za implementaciju
projekta: (i) duva na jednom mjestu sve materijalne dokumente u vezi s procesom nabavke i
izvrSenja ugovora i (ii) omogu6i Razvojnoj banci Vije6a Evrope; u daljnjem tekstu: CEB, da
izvr5i pregled ugovornih dokumenata koje je ugovarad obavezan imati u skladu s ugovorom o
nabavci; Bosna i Hercegovina 6e osigurati da Jedinica za implementaciju projekta duva
radunovodstvene evidencije u vezi s projektom, koje 6e se pridrLavati medunarodnih
standarda i koje 6e u svakom trenutku pokazivati stanje napredovanja projekta, te koje 6e
biljeZiti sve izvr5ene operacije i identifikovati imovinu i usluge finansirane zajmom i
grantom; Bosna i Hercegovina ie osigurati da Jedinica za implementaciju projekta ima
odvojene radune za sredstva zajma i sredstva granta koje dobija od CEB-a; Bosna i
Hercegovina 6e osigurati da Jedinica za implementaciju projekta odgovori u razumnom roku
na svako traLenje informacija od CEB-a te da dostavi svu dokumentaciju koju CEB bude
smatrao neophodnom i opravdano je zatraLi, radi pravilne implementacije Sporuuma; Bosna
i Hercegovina ie odmah obavijestiti CEB o bilo kojim zakonodavnim ili regulatornim
promjenama u ekonomskom sektoru koje su relevantne za projekt, i opdenito, o svim
dogatlajima koji mogu biti od utjecaja na izvr5enje obaveza iz Sporazuma.

S cifjem realizacije navedenih obaveza, Vijede ministara je donijelo Odluku o uspostavljanju
Jedinice za implementaciju projekta izgradnje Zavodazaiz-trlenje krividnih sankcija, pritvora



i drugih mjera Bosne i Hercegovine ("S1. glasnik BiH", br. 58/10), kojim je uspostavljena
Jedinica za implementaciju projekta. Na osnovu navedene odluke, te dlana ll. Zakona o
osnivanju Zavoda ministar pravde Bosne i Hercegovine je donio Odluku o unutra5njoj
organizaciji Jedinice za implementaciju projekta ("S1. glasnik BiH", br. 63/10), kojom su
sistematizirana radna mjesta u Jedinici.

Na osnovu navedenih odluka, izvr5en je izbor osoba odgovornih za realizaciju projekta, s

kojima su zakljudeni ugovori o djelu, s utvrdenim mjesednim iznosom naknade, do zavr5etka
projekta.

U lzvje5taju o finansijskoj reviziji Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine za 2010. godinu,
Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine dao je sljede6u preporuku:

,,Bez namjere da osporcwomo odluke u vezi s projektom izgradnje Driavnog zatvora BiH,
ukozujemo na naie glediite da postoji veoma visok rizik za efiknsnu upotrebu javnih
sredstovq pri provedbi projeha na naiin definisan trenutno vaietim odlukama, te je nuino
razmotriti predmetnu oblast i definisati jasne zadatke i odgovornosti, a sve u skladu s
o d gov araj ut o m z akons kt m re gulat iv om. "

U provotlenju navedene preporuke Ureda za rcviziju institucija Bosne i Hercegovine,
Ministarstvo pravde je sadinilo Informaciju o stanju u oblasti primjene Zakona o osnivanju
Zavoda za izvrSenje krividnih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine u
kontekstu preporuka Ureda za reviziju institucija i uputilo je Vijeiu ministara, radi
r azmatr anja i usvaj anj a.

Na osnovu zakljudaka Vijeia ministara, ministar pravde je 04.04.2012. godine donio odluku,
broj:04-02-4-8905-3111, kojom je imenovao Interresornu radnu grupu, sastavljenu od tri
predstavnika Ministarstva pravde i po jednog predstavnika Ministarstva finansija i trezora i
Ministarstva sigurnosti, sa zadatkom da izradi analizu postoje6e zakonske i podzakonske
regulative vezane za provedbu projekta izgradnje Zavoda za izvrlenje krividnih sankcija,
pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine, predloLi izmjene i dopune iste, s ciljem
utvrdivanja odredbi propisa kojima bi se osigurala provedba projekta u punom kapacitetu i
sadini i dostavi Vije6u ministara na razmatranje izmjene i dopune propisa, s informacijom o
obavljenom zadatku, u roku tri mjeseca od dana imenovanja.

Naf az Interresorne radne grupe je da relevantne odredbe Zakona o osnivanju Zavoda treba
uskladiti s odredbama Okvimog finansijskog sporilzuma, te je ruzmotrila varijantu da se
izmjenama i dopunama postoje6ih odluka ispo5tuje preporuka Ureda za reviziju institucija i
osigura otklanjanje visokog rizika za efikasnu upotrebu javnih sredstava pri provedbi projekta
na nadin definisan trenutno vaLelim odlukama, te defini5u jasni zadaci i odgovornosti, u
skladu s odgovaraju6om zakonskom regulativom. Zbog kompleksnosti projekta te visokog
nivoa operativnosti, zakljudeno je da Jedinica za implementaciju projekta mora imati
operativnu samostalnost, te je iztogruzloga predloZeno da se uredi njen status kao specifidne
i privrdmene upravne organizacije u sastavu Ministarstva pravde.

Izmjenama i dopunama Zakona o osnivanju Zavodazaizvr!:enje krividnih sankcija, pritvora i
drugih mjera Bosne i Hercegovine bi se zakonski regulisale obaveze preuzete Okvirnim
finansijskim sporazumom, s postojeiom zakonskom regulativom, posebno u odnosu na
propise o budZetu. Ovim izmjenama i dopunama, izmedu ostalog, regulisano je pitanje organa
zaduLenih za izgradnju objekta u kojem 6e biti smje5ten Zavod, te status Jedinice za
implementaciju projekta, kao specifidne i privremene upravne organizacije koja je, u skladu s

df anom 4.1.3. Okvirnog finansijskog sporazuma, u sastavu Ministarstva pravde, a istovremeno
samostalna u operativnom smislu, te je stoga i poseban budZetski korisnik i ima svojstvo
ugovornog organa u smislu Zakona o javnim nabavkama.



Nadalje, detaljno je regulisan status Jedinice za implementaciju projekta, nadin rukovodenja,
imenovanje direktora, radni odnosi u Jedinici, podnoSenje izvje5taja o radu, unutraSnja
organizacija i sl. VaZno je ista6i da je zbog specifidnosti projekta te obaveza Bosne i
Hercegovine preuzetih Okvirnim finansijskim sporazumom , reLim radnih odnosa zaposlenih u
Jedinici za implementaciju projekta takoder posebno ureden. Takoder, definisan je nadin
preuzimanja angaLovanih osoba u Jedinicu za implementaciju projekta. Utvrdeno je da svi
organi osnovani za izgradnju objekata Zavoda prestaju s radom danom predaje objekta, o
demu ie odluku donijeti Vije6e ministara, na prijedlog ministra pravde.

3. Usklatlenost propisa s evropskim zakonodavstvom

Navedeni zakon nije potrebno uskladivati s evropskim zakonodavstvom, a isti je u potpunosti
u skladu s Okvirnim finansijskim sporazumom.

4. Provedbeni instrumenti i naiin osiguranja poltivanja propisa

Zakonom je predvideno usklatlivanje svih podzakonskih akata s odredbama istog u roku 60
dana od dana stupanja na snagu Zakona, s tim da 6e se usklatlivanje Odluke o unutra5njoj
organizaciji Jedinice za implementaciju projekta izvr5iti u roku l5 dana od dana stupanja na
snagu Zakona.

5. Finansijska sredstva potrebna za provotlenje Zakona i finansijski uiinci Zakona

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2012. godinu (,,S1. glasnik BiH", br. 42112), Jedinica za implementaciju
projekta izgradnje Zavoda za izvrlenje krividnih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i
Hercegovine je ustanovljena kao samostalan budZetski korisnik i odobrena su sredstva zanjen
rad u iznosu 2.878.000,00 KM, te za provodenje navedenog zakona nije potrebno osigurati
dodatna sredstva u2012. godini.

Naime, Vije6e ministara Bosne i Hercegovine je na 137. Sjednici, odrZanoj 18.11.2010.
godine, donijelo Odluku o odobravanju Projekta izgradnje Zavoda za izvr!:enje krividnih
sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine, koji 6e se uvrstiti u Program
viSegodi5njih kapitalnih ulaganja zapefiod od 2010. do 2013. godine (,,S1. glasnik BiH", br.
l02ll0) u iznosu 77 .450.865,00 KM, od dega: 12.61 5.100,00 KM od BiH (10.072,521,00 KM
iz budleta institucija Bosne i Hercegovine i meclunarodnih obaveza i 2.542.579,00 KM
vrijednost zemlji5ta, bez naknade), zatim 23.763.335,00 KM donatorskih sredstava,
3.324.911,00 KM IPF tehnidke pomoii Evropske unije i 37.747.519,00 KM kreditnih
sredstava CEB-a.

6. Opis konsultacija votlenih u procesu izrade Zakona

Prednacrt Zakonaje objavljen na internet-stranici Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine i
upuden je poziv svim zainteresovanim akterima, a posebno Upravnom odboru, Nadzornom
odboru i Jedinici za implementaciju projekta, da daju svoje primjedbe i prijedloge na Prednacrt
Zakona. Dostavljeni komentari su razmotreni i opravdane primjedbe i prijedlozi su ugratleni u
Nacrt Zakona. Pribavljena su i mi5ljenja nadleZnih organa Bosne i Hercegovine.



Z. Pribavljena mi5ljenja

U postupku izrade Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnivanju Zavoda za
izvr5enje krividnih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine pribavljena su
miSljenja nadleZnih institucija, i to:

- Mi5ljenje Ministarstva finansijaitrezora Bosne i Hercegovine, broj: 05-02-2-8482-2112
od 05.11.2012. godine;

- Mi5ljenje Ureda zazakonodavstvo, broj: 01-02-730112 od2211.2012. godine.

Mi5ljenje i sugestije Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine koje se
odnose na naziv i proceduru dono5enja akta kojom se utvrduje unutra5nja organizacija
Jedinice za implementaciju Projekta izgradnje Zavodazaizvrlenje krividnih sankcija, pritvora
i drugih mjera Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Jedinica), u potpunosti su prihvaieni i
ugradeni u tekst Nacrta Zakona.

U pogledu sugestije da se predloLene izmjene reguli5u izmjenama odnosno dopunama
Odluke o uspostavljanju jedinice za implementaciju projekta izgradnje zavoda za izvrSenje
krividnih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" br.
58/10 i 2lll) kojom je reguliran status Jedinice a ne da se zakonskim tekstom i l<roz
parlamentarnu proceduru utvrduju funkcionalna pitanja, Lelimo ista6i da je pomenutom
Odlukom uspostavljena Jedinica diji status nije regulisan. Dalje, da je predvideno da se sa
izvrSiocima Jedinice ne uspostavlja radno-pravni odnos ve6 se isti angaZiraju po ugovoru o
djelu, koji se zakljuduje izmedu izvr5ioca i ministra pravde. Imajudi u vidu preporuke Ureda
za reviziju. a posebno ukazivanje na potrebu jadanja mehanizama kontrole kod upotrebe
javnih sredstava prilikom implementacije projekta, te ukazivanje na potrebu za obezbjedenje i
definisanje jasnijih zadataka i odgovornosti lica koja implementiraju projekt, Sto se prema
shvatanjima Ureda za reviziju, jedino moZe postiii uspostavom radno-pravnog statusa sa
izvr5iocima u Jedinici, odnosno zasnivanjem radnog odnosa, neophodno je isto definisati
Zakonom. Naime, podzakonskim aktom nije mogude uspostaviti upravnu organizaciju u
sastavu Ministarstva a Sto je prema pozitivnim zakonskim rjesenjima neophodno da bi
izvr5ioci u Jedinici mogli zasnovati radni odnos, pa je s toga neophodno pristupiti izmjenama
Zakona.

U pogledu stava da je neophodno pribaviti miSljenje Ministarstva finansija i trezora
Bosne i Hercegovine po pitanju zapoSljavanja i poStivanja planskih procedura osiguranja
sredstava u BudZetu institucija Bosne i Hercegovine istidemo da su na osnovu Odluke o
uspostavljanju Jedinice za implementaciju projekta izgradnje Zavoda za izvrsenje krividnih
sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine, te Odluke o unutra5njoj organizaciji
Jedinice'za implementaciju projekta izgradnj e Zavoda zaizvrsenje krividnih sankcija, pritvora
i drugih mjera Bosne i Hercegovine, proveden postupak izbora lica koja ve6 duZi vremenski
period obavljaju odredene funkcije u Jedinici za implementaciju projekta na osnovu ugovora
o djelu. Nacrtom Zakona se predvida uspostava radno pravnog statusa sa izvr5iocima sa
kojima je ministar pravde vei zakljudio ugovor o djelu, odnosno radi se o prevodenju ve6
postojeieg statusa iz obavezno-pravnog u radno-pravni, a ni u kojem sludaju otvaranje novih
radnih mjesta i prijem novih zaposlenih. Kako su sredstva za plalanje izvr5ioca ve6
obezbjedena, prevodenjem njihovog statusa u status zaposlenika, cijenimo da Nacrt Zakona
ne zahtjeva obezbjedenje dodatnih sredstava nego da 6e doii samo do prenamjene vei
odobrenih budZetskih sredstava. S druge strane, obzirom naznalaj Projekta izgradnje Zavoda
za izvrlenje krividnih sankcija, koji je trenutno u vrlo bitnoj fazi, prekid kontinuiteta u radu
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mogao bi dovesti u opasnost realizaciju cjelokupnog projekta. Stog4 je prijedlog da se sa
navedenim licima, pod uslovom da ispunjavaju uslove propisane Zakonom o radu, zakljudi
ugovor o radu, dok 6e zasvadruga lica biti proveden postupak u skladu sa odredbamaZakona
o radu u institucijama Bosne i Hercegovine. Odredbe dlana 4. Nacrta Zakona,, (3)Prijem
novih zaposlenika vr5ide se u skladu sa odredbama Zakona o radu u institucijama Bosne i
Hercegovine", odnosi se na sludajeve u kojima ne6e biti mogu6e zakljuditi ugovor o radu sa
izvr5iocima jer isti ne ispunjavaju uslove Zakona o radu u institucijama kao i za sludajeve
prestanka radnog odnosa gdje ie se naknadno zapo5ljavanje vr5iti po procedurama Zakona o
radu. Bitno je napomenuti da je trenutno u Jedinici za implementaciju projekta angahirano
samo tri lica, za diji su angaZman obezbjedena budZetska sredstva.

Zbog svega gore navedenog, mi5ljenja smo da preporuke Ureda za reviziju nije
mogu6e ispoStovati samo izmjenama Odluke o uspostavljanju jedinice za implementaciju
projekta izgradnje zavoda za izvrSenje krividnih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i
Hercegovine, ve6 se mora istom problemu pristupiti sistemski, V,rozizmjene Zakona, dijim 6e
se donoSenjem Ministarstvu pravde BiH dati legitimnost prevodenja statusa trenutno
angaZovanih.

Mi5ljenje i stav Ureda za zakonodavstvo da ne postoji pravni osnov da se Jedinica za
implementaciju projekta osnuje kao privremena upravna organizacija, isti je prihva6en, te
ugraden. u tekst Nacrt a Zakona.

U pogledu mi5ljenja i stava Ureda za zakonodavstvo cijenimo da postoji pravni osnov
za osnivanje Jedinice za implementaciju projekta kao upravne organizacrje u sastavu
ministarstva, s obzirom da 6e ista, u skladu sa odredbamaZakona o upravi, na koje se i sam
Ured u svom mi5ljenju pozvao, u okviru svoje nadleZnosti obavljati i strudne poslove
odredene zakonom i drugim propisima. Jedinica za implementaciju projekta 6e obavljati
strudne poslove dija priroda i nadin izvrSavanja zahtijevaju posebnu organizovanost i
samostalnost u radu, te je stoga, predvideno da ista bude upravna orgartizacija u sastavu
ministarstva.

Napominjemo da je zakljudenjem Okvimog finansijskog sporzLzuma, dana 30.06.2010.
godine, Bosna i Hercegovina preuzela odredene obaveze koje se, izmedu ostaloga odnose na
uspostavljanje, rad i funkcionisanje odredenih organa koji nisu regulisani odredbama Zakona o
osnivanju Zavoda, kao Sto je Jedinica za implementaciju projekta. U skladu sa odredbom dlana
4.1.3. Okvimog finansijskog sporzlzuma, Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine je duZno da
osnuje adekvatno kadrovski opremljenu Jedinicu za implementaciju projekta koja 6e biti
zadttiena,,za svakodnevnu implementaciju, materijalni i finansijski menadZment i sve daljnje
aktivnosti projekta"



PREGLED ODREDABA KOJE SE MIIENJAIU I DOPUN'UIU
ZAKONOM O IZMIENAMA I DOPUNAMA

ZAKONA O OSNTVANfU ZAVODAZAIZVRSENIE KAZNENTH SANKCIIA, PRITVORA I
DRUGIH MJERA BOSNE I HERCEGOVINE

elan o.
(Status i organi Zavodau izgradnii)

t1) Zavod u izgradnji je privremena unutra5nja organizaciona jedinica Ministarstva
pravde, sa specifidnostima organizacije uWrdenim ovim Zakonom.
(2) Organi za izgradniu specijalizovanog objekta u kojem ie se izvriavati krividne
sankcije, pritvor i druge mjere su direktor, Upravni odbor i Nadzorni odbor.

flan 7.
(Direktor Zavoda u izgradnii)

t1) Zavodom za izvr5enje krividnih sankcija, priwora i drugih mjera u izgradnji (u
daljnjem tekstu: Zavod u izgradnji) rukovodi direktor imenovan u rangu sekretara sa
posebnim zadatkom.
(2) Direktor Zavoda u izgradnji odgovoran je za sva administrativna, tehniika,
organizaciona i finansijska pitanja izgradnje objekta.
t3) Direktor Zavoda u izgradnji podnosi izvje5taj o radu Ministarstvu pravde,
Upravnom odboru Zavoda u izgradnji i Nadzornom odboru Zavoda u izgradnji.

elan 10.
(Naknade)

(1) Naknade za rad Upravnog i Nadzornog odbora, naknada za platu direktoru, te
drugom angaZovanom osoblju padaju na teret Ministarstva pravde.
(2) Visina naknade za rad Upravnog i Nadzornog odbora, te direktora Zavoda u
izgradnji uWrctuje se odlukom koju na predlog ministra pravde donosi Savjet ministara.
(3) dlanovi Upravnog i Nadzornog odbora ne ostvaruju prava iz radnog odnosa u
Ministarstvu pravde.


