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PREDMET: Prijedlog zakona o dopuni Izbornog zakona Bosne i Hercegovine po
hitnom postupku

Na osnovu ¢lana 99 (ovlasteni predlagac) i ¢lana 100 (sadrzaj prijedloga zakona) Poslovnika
Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 33/06,
41/06, 81/06, 91/06 1 91/07) kao ovlasteni predlagaci dostavljamo:

Prijedlog zakona o dopuni Izbornog zakona Bosne i Hercegovine
radi razmatranja i usvajanja u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine.

Zahtijevamo da se Prijedlog zakona o dopuni Izbornog zakona Bosne i Hercegovine razmatra
po hitnom postupku, ¢lan 127. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine, s obzirom na to da se radi o dopuni jednog ¢lana Izbornog zakona
Bosne i Hercegovine.

U prilogu Vam dostavljamo tekst Prijedloga zakona o dopuni Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine s obrazloZenjem na bosanskom jeziku, elektronsku verziju Prijedloga zakona o
dopuni Izbornog zakona Bosne i Hercegovine i odredbe Izbornog zakona BiH koje se
dopunjuju.

S postovanjem,

za Klub zastupnika SBB BiH
Predsjednik Kluba
Dr. Mirsaﬂﬁgum

Trg BiH 1, Sarajevo / Tpr BuX 1, Capajeso, Tel/Tex: (+387 33) 28 60 51,



Na osnovu ¢lana IV 4.a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine, na sjednici Predstavni¢kog doma, odrzanoj 2012. godine, i
sjednici Doma naroda, odrzanoj 2012. godine, usvojila je:

ZAKON O DOPUNI IZBORNOG ZAKONA BOSNE I HERCEGOVINE
Clan 1.

U Izbornom zakonu Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine™ br.23/01,
7/02, 9/02, 20/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 24/06, 32/07, 33/08 i 32/10) u
¢lanu 2.19. u stavu (1) iza interpunkcijskog znaka tacke dodaje se sljedeci tekst:

"U biracki odbor, koji se sastoji od tri ¢lana, jedan ¢lan bira se iz reda parlamentarnih
opozicionih politickih subjekata na drzavnom ili entitetskom nivou, a dva iz reda pozicionih
politi¢kih subjekata na drzavnom ili entitetskom nivou. U biracki odbor koji se sastoji od pet
Clanova dva Clana biraju se iz reda parlamentarnih opozicionih politickih subjekata na
drzavnom ili entitetskom nivou, a tri ¢lana iz reda pozicionih politickih subjekata na
drzavnom ili entitetskom nivou. "

U istom ¢lanu u stavu (2) iza interpunkcijskog znaka tacke dodaje se sljedeci tekst:

"U birackom odboru koji broji tri ¢lana jedan zamjenik bira se iz reda parlamentarnih
opozicionih politickih subjekata na drzavnom ili entitetskom nivou, a dva ¢lana iz pozicionih
politi¢kih subjekata na drzavnom ili entitetskom nivou. U birackom odboru koji broji pet
¢lanova dva zamjenika biraju se iz reda parlamentarnih opozicionih politickih subjekata na
drzavnom ili entitetskom nivou, a tri ¢lana biraju se iz reda pozicionih politi¢kih subjekata na
drzavnom ili entitetskom nivou."

Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanju u "SluZzbenom glasniku BiH".

Predsjedavajuci Predsjedavajucéi
Predstavni¢kog doma Doma naroda
Parlamentarne skupstine Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine Bosne i Hercegovine

Dr. Milorad Zivkovi¢ Dr. Dragan Covié



OBRAZLOZENJE

I Ustavni osnov

Ustavni osnov za donoS$enje ovog zakona je ¢lan IV 4.a) Ustava Bosne i Hercegovine prema
kojem je Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine nadlezna za donosenje zakona koji se
odnose na uredivanje oblasti vezanih za izborni proces u Bosni i Hercegovini.

U ovom slucaju radi se o Prijedlogu zakona o izmjeni Izbornog zakona Bosne i Hercegovine.
II Razlozi za donoSenje zakona po hitnom postupku

Osnovni razlog za zahtjev da se ovaj prijedlog izmjene Izbornog zakona BiH u
Predstavni¢kom domu Parlamentarne skupstine BiH usvoji po hitnom postupku jeste da je
ostalo jo§ samo sedam (7) mjeseci do odrzavanja lokalnih izbora, odnosno dva mjeseca do
objavljivanja Odluke o odrZavanju lokalnih izbora 2012. godine.

III Obrazlozenje predloZene izmjene

Dosadasnju praksu da je tri odnosno pet ¢lanova bira¢kih odbora bilo birano samo iz
vladajucih stranaka ili da su pak bili jednonacionalni sastavi birackih odbora u pojedinim
sredinama treba hitno mijenjati. I pojedini €lanovi Centralne izborne komisije Bosne i
Hercegovine su do sada skretali paznju na ovu nelogi¢nost i upozoravali da su biracki odbori
izvor izbornih prevara.

Razlog za hitne i nuZzne izmjene jeste otklanjanje moguénosti za bilo kakve izborne prevare
koje su se dogadale do sada, a najeklatantniji primjer za to jesu op¢i izbori 2010. godine,
kada je nekim od kandidata za ¢lana PredsjedniStva BiH poniSteno na desetine hiljada legalno
dobivenih glasova. ‘

Takoder, na brojnim biraCkim mjestima posmatraci su registrirali da su ¢lanovi birackih
odbora potpisivanjem na listi¢ima prakti¢no ponistavali legalne glasove, te time mijenjali i
falsificirali bira¢ku volju gradana.

Stoga smatramo opravdanim da bi od tri odnosno pet ¢lanova birackog odbora obavezno
jedno odnosno dva mjesta bila zagarantirana za parlamentarne opozicione politicke subjekte,
a dva odnosno tri za pozicione politi¢ke subjekte.



Kod izbora zamjenika birackih odbora cijenimo da bi dva odnosno tri zamjenika trebala biti
iz parlamentarnih opozicionih politi¢kih subjekata na drzavnom ili entitetskom nivou, a jedan
odnosno dva iz vladajucih stranaka na drzavnom ili entitetskom nivou. Samo na ovakav
nacin, da aktivno i parlamentarne opozicione stranke na nivou BiH, entiteta ili kantona koje
su svoj legitimitet ve¢ ostvarile i vladajuce stranke ucestvuju u radu bira¢kih odbora i kontroli
regularnosti izbornog procesa, mogu se sprijeciti eventualne zloupotrebe i izborne krade.

IV Konsultacije s relevantnim institucijama

Prilikom izrade Prijedloga izmjene ¢lana 2.19 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine
obavljene su konsultacije s relevantnim pravnim struénjacima iz oblasti izborne materije.

V Potrebna finansijska sredstva za realizaciju zakonskih rjesenja

Za provedbu ovog Prijedloga izmjene ¢lana 2.19 stav (1) Izbornog zakona BiH nisu potrebna
dodatna finansijska sredstva.



Clan 2.17

Sjednice izbornih komisija su javne, osim ako nije drugacije odredeno propisima Centralne izborne
komisije BiH. Izborna komisija duzna je osigurati da javnost bude blagovremeno obavijeStena o
odrzavanju njenih sjednica.

Clan 2.18

(1) Izborne komisije i biracki odbori, osim Centralne izborne komisije BiH, donose odluke
natpolovi¢nom veéinom od ukupnog broja ¢lanova, osim ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.

(2) Centralna izborna komisija BiH donosi odluke dvotre¢inskom ve¢inom od ukupnog broja ¢lanova,
osim ako ovim Zakonom nije drugacije odredeno. Ako se odluka ne moZe donijeti dvotre¢inskom
vec¢inom od ukupnog broja ¢lanova na prvom sastanku, na drugom sastanku odluka se donosi veé¢inom
glasova.

Clan 2.19

e———
(1) Biracki odbor sastoji se od tri ili pet ¢lanova od kojih je jedan predsjednik.
(2) Predsjednik i ¢lanovi birackog odbora imaju zamjenike.

(3) Predsjednika i ¢lanove birackog odbora kao i njihove zamjenike imenuje opéinska izborna
komisija najkasnije u roku od 30 dana prije dana odrzavanja izbora.

(4) Na odluku op¢inske izborne komisije o imenovanju predsjednika, ¢lanova bira¢kih odbora i
njihovih zamjenika moZze se uloZiti prigovor op¢inskoj izbornoj komisiji. Na odluku opéinske izborne
komisije, kojom je odluceno o prigovoru, moZze se uloziti zalba Centralnoj izbornoj komisiji BiH.

(5) Politi¢ka stranka koja je ¢lanica koalicije ili nezavisni kandidat koji je ¢lan liste nezavisnih
kandidata nema pravo u toj izbornoj jedinici samostalnog uceséa u postupku Zrijebanja i imenovanja
za Clanove birackog odbora.

(6) Politi¢ka stranka koja je ¢lanica vise ovjerenih koalicija za razligite organe vlasti ima pravo udeica
u postupku Zrijebanja u sklopu koalicije koja je ovjerena za najvisi organ koji ukljucuje izborne
jedinice niZeg organa vlasti.

(7) Ako opéinska izborna komisija ne imenuje ¢lanove birackog odbora i njihove zamjenike u skladu
sa stavom (3) ovog €lana, ¢lanove birackog odbora i njihove zamjenike imenovat ¢e Centralna izborna
komisija BiH.

(8) Politicki subjekt u toj izbornoj jedinici koji ima ovjerenu kandidatsku listu ili kandidata za uéesce

na izborima u skladu s ovim zakonom ima pravo da ucestvuje u postupku Zrijebanja za dodjelu mjesta
u birackom odboru.

(9) Postupak zZrijebanja iz stava (8) ovog ¢lana obavlja opéinska izborna komisija u roku koji ne smije
biti kra¢i od 60 dana prije dana odrZavanja izbora.

(10) Nakon izvrSenog Zrijebanja, a najkasnije u roku od sedam dana, politicki subjekt koji je
ucestvovao u zZrijebanju dostavit ¢e op¢inskoj izbornoj komisiji imena kandidata za ¢lanove birackog
odbora u kojem su osvojili mjesto putem Zrijeba.
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'(11) Ako politicki subjekt ne dostavi imena kandidata za ¢lanove biractkog odbora u roku iz

stava (10) ovog ¢lana, to ¢e se smatrati odustajanjem od dodijeljenog mjesta u birackom odboru, ili je
broj kandidata za ¢lanove birackog odbora koje je predlozila ovjerena politicka stranka manji od broja
¢lanova birackog odbora, opcinska izborna komisija samostalno ¢e imenovati ¢lanove birakog
odbora, vodeéi ra¢una o multietni¢kom sastavu birackog odbora, gdje je to moguce.

(12) Postupak Zrijebanja provodi se u skladu sa obaveznim uputstvom koje donosi Centralna izborna
komisija BiH.

(13) Samo jedan predstavnik jednog politickog subjekta moze biti u sastavu jednog birackog odbora.

(14) Kandidati koji su imenovani za predsjednike i zamjenike predsjednika bira¢kih odbora obavezni
su da pohadaju obuku za rad u biratkom odboru koju organizira op¢inska izborna komisija. Op¢inska
izborna komisija ¢e, nakon izvrSene provjere znanja, uspjeSnim predsjednicima i njihovim
zamjenicima dodijeliti certifikate.

(15) Predsjednici i zamjenici predsjednika birac¢kih odbora koji su dobili certifikat duzni su uéestvovati
u obuci ¢lanova birackih odbora, koju organizira opéinska izborna komisija. Opéinska izborna
komisija ¢e, nakon izvrSene provjere znanja, uspjes$nim ¢lanovima birac¢kih odbora i njihovim
zamjenicima takoder dodijeliti certifikate

(16) Clanovi biragkih odbora imaju pravo na naknadu za svoj rad. Odluku o visini ove naknade donosi
op¢inska izborna komisija.

(17) Za provodenje opéih izbora odluku o visini naknade za rad ¢lanova birac¢kih odbora donosi
Centralna izborna komisija BiH.

Clan 2.20

(1) Biracki odbor neposredno rukovodi radom birackog mjesta, osigurava pravilnost i tajnost glasanja i
evidentira rezultate glasanja na biraCkom mjestu.

(2) Predsjednik birackog odbora osigurava da se proces glasanja na biratkom mjestu odvija
nesmetano, u skladu s odredbama Poglavlja 5. 1 7. ovog Zakona.

Clan 2.21

(1) Izborne komisije entiteta formiraju se prema zakonu entiteta, a u skladu s ovim zakonom. Njihovu
nadleZnost utvrduje Centralna izborna komisija BiH u skladu s ovim Zakonom.

‘(2) Nacin izbora i sastav svih drugih izbornih komisija utvrduje se zakonom entiteta, a u skladu s
odredbama ovog Zakona.

POGLAVLJE 3
BIRACKI SPISAK

Clan 3.1

(1) Centralni biracki spisak je evidencija o drZavljanima BiH koji imaju biracko pravo u skladu sa
ovim zakonom i formira se, vodi i koristi za potrebe organizacije i provodenja izbora u skladu sa
zakonom, za provodenje referenduma, za provodenje opoziva izabranog funkcionera i izbore organa
lokalne samouprave u skladu sa zakonom.
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