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Predmet: Prijedlog zakona o zabrani negiranja, minimiziranja, opravdavanja ili odobravanja
holokausta, zlo€ina genocida i zlo&ina protiv &ovjednosti

Na osnovu ¢lana 99. Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine, podnosimo Vam na razmatranje Prijedlog zakona o zabrani negiranja,
minimiziranja, opravdavanja ili odobravanja holokausta, zlo¢ina genocida i zlo¢ina protiv
covjeCnosti sa zahtjevom po skraéenom postupku, ¢lan 126. Poslovnika Predstavni¢kog doma
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.
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Na osnovu ¢lana IV.4a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine, na sjednici Predstavni¢kog doma, odrzanoj ................... godine, i na sjednici
Doma naroda, odrzanoj .................... godine, uvojila je

ZAKON O ZABRANI NEGIRANIJA, MINIMIZIRANJA, OPRAVDAVANIJA, ILI
ODOBRAVANJA HOLOKAUSTA, ZLOCINA GENOCIDA I ZLOCINA PROTIV
COVJECNOSTI

Znacenje izraza u ovom zakonu

1. Holokaust predstavlja zlo¢in genocida i zlo¢ine protiv ¢ovjeénosti pocinjene od strane
njemackog nacisti¢kog reZima tokom drugog svjetskog rata koji su priznati kao takvi
kroz konatne i obavezujuée odluke ili presude Medunarodnog vojnog tribunala
uspostavljenog Londonskim sporazumom od 8. augusta 1945. godine.

2. Genocid predstavlja zlo¢in definisan Clanom II Konvencije o spreCavanju i
kaZnjavanju zlo¢ina genocida od 9. decembra 1948. godine i priznat kao takav kroz
kona¢ne i obavezujuée odluke ili presude Medunarodnog suda pravde, bilo kog
drugog medunarodnog suda uspostavljenog relevantnim  medunarodnim
mehanizmima i ¢ija je nadleZnost priznata od strane Bosne i Hercegovine, ili Suda
Bosne i Hercegovine.

3. Zlocini protiv ¢ovjeénosti predstavljaju zlodine definisane kao takve medunrodnim
pravom i priznate kao takve kroz kona¢ne i obavezujuce odluke ili presude bilo kog
medunarodnog suda uspostavljenog relevantnim medunarodnim mehanizmima i ¢&ija
je nadleZnost priznata od strane Bosne i Hercegovine, ili Suda Bosne i Hercegovine.

Clan 1.

Ko ciljano negira, znatno minimizira, pokusava opravdati, ili odobrava holokaust, zlo¢in
genocida ili zlo&in protiv Eovjegnosti poinit ée kriviéno djelo u smislu Clana 20. Kriviénog
zakona Gosne i Hercegovine (SI. list BiH 3/03), i kaznit ¢e se kaznom zatvora u trajanju
izmedu osam dana do tri godine i sa nov&anom kaznom u izinosu izmedu 1.000 i 10.000
konvertibilnih maraka.

ViSestruki pocinioci kriviénog djela iz prethodnog stava kaznit ¢e se kaznom zatvora izmedu
Sest mjeseci i tri godine i sa novéanom kaznom izmedu 5.000 i 10.000 konvertibilnih maraka.




Clan 2.

Ko distribuira ili na drugi na¢in ugini javnosti dostupnim, kroz kompjuterske, medijske,
elektronske ili druge sisteme materijal koji negira, znatno minimizia, pokusava opravdati, ili
odobravati holokaust, zlo¢in genocida ili zlo€in protiv Eovjednosti podinit ée kriviéno djelo u
smislu Clana 20. Krivi¢nog zakona Bosne i Hercegovine (Sl. list BiH 3/03), i kaznit ¢e se
kaznom zatvora u trajanju do tri godine, ili sa novéanom kaznom u iznosu 1.000 i 10.000
konvertibilnih maraka.

ViSestruki pocinioci kriviénog djela iz prethodnog stava kaznit ée se kaznom zatvora izmedu
tri mjeseca i tri godine i sa nov€anom kaznom izmedu 5.000 i 10.000 konvertibillnih maraka.

Clan 3.

U slu¢aju presude na osnovu ovog zakona, moZe takoder biti naredeno da se presuda, u
cjelini ili djelomi¢no, objavi u jednom ili vise sredstava javnog informisanja, o trosku
pocinioca krivi¢nog djela definisanog ovim zakonom.

Clan 4.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom glasniku BiH”.
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ZAKON O ZABRANI NEGIRANJA, MINIMIZIRANJA, OPRAVDAVANJA,
ILI ODOBRAVANJA HOLOKAUSTA, ZLOCINA GENOCIDA I ZLOCINA
PROTIV COVJECNOSTI

OBRAZLOZENIJE

1. Medjunarodne obaveze Bosne i Hercegovine

Generalna skupstina Ujedinjenih nacija je 26. januara 2007. godine jednoglasno
usvojila Rezoluciju o negiranju Holokausta (A/RES/61/255) koja “bez rezerve
osudjuje bilo kakvo negiranje Holokausta,” te koja “potice sve zemlje clanice UN-
a da bez rezerve odbace bilo kakvo negiranje Holokausta kao istorijskog
dogadjaja, bilo u cjelini ili djelomicno, ili bilo kakve aktivnosti u tom smjeru.”

Bosna i Hercegovina je drzava ugovornica Dodatnog protokola na Konvenciju o
kibernetickom kriminalu o kriminalizaciji djela rasisticke i ksenofobne prirode
pocinjenih pomocu kompjuterskih sredstava iz 2003. godine. Bosna 1
Hercegovina je potpisala taj Protokol 9. februara 2005. godine, ratificirala ga je 19.
maja 2006. godine, a isti je stupio na snagu u Bosni i Hercegovini 1. septembra
2006. godine. Clan 6 ovog Protokola nalaze svim drzavama ugovornicama da:

“usvoje pravne mjere neophodne da odrede iduce akte kao krivicna djela po domacem
zakonu...: distribuiranje ii na drugi nacin cinjenje javnosti dostupnim, kroz
kompjuterske sisteme, materijal koji negira, znatno minimizira, odobrava ili opravdava
cinove genocida ili zlocina protiv covjecnosti, tako definisanih medjunarodnim pravom i
priznatih kao takvih kroz konacne i obavezujuce odluke ili presude Medjunarodnog
vojnog tribunala, uspostavljenog Londonskim sporazumom od 8 augusta 1945. godine,
ili bilo kog drugog medjunarodnog suda uspostavljenog relevantnirn medjunarodnim
mehanizmima i cija je nadleznost priznata od strane drzave clanice.”

Clan 6 ovog Protokola dozvoljava drzavama ugovornicama da pri potpisivanju
Protokola izraze pricuvu od gore navedene obaveze, ali Bosna i Hercegovina nije
izrazila takvu pricuvu. Stoga, te kombinirano sa poticajem Generalne skupstine
Ujedinjenih  nacija, usvajanje ovog predlozenog Zakona predstavlja
medjunarodnu obavezu Bosne i Hercegovine.

2. Medjunarodna praksa
Trenutno cak jedanaest zemalja Evropske unije (Austrija, Belgija, Ceska

Republika, Francuska, Njemacka, Italija, Litvanija, Poljska, Rumunija, Slovacka),
te Svicarska, propisuju negiranje holokausta i drugih vidova genocida ili zlocina



protiv coviecnosti kao krivicno djelo za koje je, pored novcanih kazni, propisana
kazna zatvora u minimalnom trajanju izmedju osam dana (Belgija) i dvije godine
(Litvanija) i maksimalnom trajanju izmedju dvije godine (Francuska) i dvadeset
godina (Austrija), zavisno od pojedine zemlje.

S obzirom da se u svakom od ovih slucajeva, sa izuzetkom Svicarske, radi o
zemljama na cijem je teritoriju, kao i u Bosni i Hercegovini, pocinjen genocid,
relevantna medjunarodna praksa, a pogotovo praksa zemalja sa slicnom
historijskom situacijom poput situacije u Bosni i Hercegovini, nalaze Bosni i
Hercegovini usvajanje predlozenog Zakona.

Sta vise, s obzirom da je Bosna i Hercegovina jedina zemlja u svijetu za koju je
Medjunarodni sud pravde utvrdio da se na njenom teritoriju desio zlocin
genocida, te da je Bosna i Hercegovina zemlja u kojoj su, prema citavom nizu
konacnih i obavezujucih presuda Medjunarodnog krivicnog suda za bivsu
Jugoslaviju, pocinjeni zlocin genocida i brojni zlocini protiv covjecnosti,
neophodno je da Bosna i Hercegovina kriminalizira bilo kakvo negiranje,
minimiziranje, opravdavanje ili odobravanje takvih zlocina.

3. Visina propisanih kazni

Kao sto je vec navedeno, minimalna zatvorska kazna propisana u zemljama
Evropske unije koje kriminaliziraju negiranje Holokausta, genocida i zlocina
protiv covjecnosti je kazna zatvora u trajanju od 8 dana, dok je maksimalna
kazna za takvo krivicno djelo kazna zatvora u trajanju od 20 godina.

Predlozeni Zakon propisuje minimalnu zatvorsku kaznu u trajanju od 8 dana i
maksimalnu kaznu u trajanju od tri godine, te je u potpunosti u skladu sa
medjunarodnom praksom. Sta vise, kao sto se vidi iz dole prilozene table,
predlozeni Zakon predvidja znatno blaze kazne od kazni predvidjenih u drugim
zemljama sa istim ili slicnim zakonima. Konacno, predlozeni Zakon cak
predvidja mogucnost izricanja iskljucivo novcane kazne u slucaju krsenja jedne
od odredbi tog predlozenog Zakona.

Takodjer, kazne predvidjene predlozenim Zakonom su u potpunosti u skladu sa
principima i odredbama sadrzanim u Krivicnom zakonu Bosne i Hercegovine
(SL list BiH 3/03).

Sto se Hce novcanih kazni, minimalna novcana kazna koja je propisana za krsenje
odredbi predlozenog Zakona iznosi 1000 konvertibilnih maraka, dok




maksimalna novcana kazna iznozi 10600 konvertibilnih maraka. Ove novcane
kazne su razumne, te su u potpunosti u skladu sa novcanim kaznama
propisanim za krivicna djela slicne ozbiljnosti u Bosni i Hercegovini.

4. Obim predlozenog Zakona

Predlozeni Zakon limitira kriminalizaciju propisanih djela iskljucivo na
negiranje, znamo minimiziranje, pokusaje opravdavanja i odobravanje
Holokausta, zlocina genocida i zlocina protiv covjecnosti. Takodjer, predlozeni
Zakon jasno i precizno limitira predmetne zlocine na iskljucivo onu grupu
zlocina koji su definisani relevantnim i opste-prihvacenim odredbama
medjunarodnog prava, te koji su kao talivi priznati i potvrdjeni od strane
Medjunarodnog  vojnog tribunala  (Nirnberskog tribunala), drugih
medjunarodnih sudova i tribunala ciju nadleznost Bosna i Hercegovina priznaje,
te Suda Bosne i Hercegovine.

Kao takav, predlozeni Zakon ne dozvoljava presiroke, pausalne ili arbitrarne
ocjene postojanja propisanih krivicnih djela, te sadrzi neophodnu preciznost koja
garantuje zastitu svih relevantnih prava eventualno optuzenih osoba.



Kazne predvidjene za krsenje zakona o negiraju Holokausta, zlocina genocida ili zlocina
protiv covjecnosti

Zemlja
Austrija
Belgija
Ceska Republika
Francuska
Njemacka
Italija
Litvanija
Poljska
Rumunija
Slovacka
Svicarska

Minimum
6 mjeseci
8 dana
6 mjeseci
Novcana kazna i | mjesec
Novcana kazna i 1 mjesec
3 godine
Novcana kazna i 2 godine
Novcana kazna i 3 mjeseca
6 mjeseci
Novcana kazna i 1 mjesec
Novcana kazna i 1 godina

Maksimum
20 godina
1 godina
3 godina
2 godina
S godina
4 godina
10 godina
3 godina
3-5 godina
3 godina
15 mjeseci




