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SARAJEVO

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
prebivalistu i boravistu drzavljana Bosne i Hercegovine

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 133. sjednici odrzanoj 14.9.2010.
godine, utvrdilo je Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prebivalistu i
boravistu drzavljana Bosne i Hercegovine, te zakljuéilo da se isti uputi Parlamentarnoj
skupitini Bosne i Hercegovine uz prijedlog da se razmatra po temeljnom
zakonodavnom postupku.

U svezi sa navedenim, u privitku dostavijamo Prijedlog zakona o izmjenama t
dopunama Zakona o prebivalistu i boravistu drzavijana Bosne i Hercegovine, na
bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku. Istodobno dostavljamo i elektronsku verziju
Prijedloga zakona.
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PRIJEDLOG

Na osnovu &tana IV 4.a) Ustava Bosne | Hercegovine, Parlamentarna
skupstina Bosne i Hercegovine, na sjednici Predstavni¢ckog doma odrzanoj __
2010. godine i sjednici Doma narcda odrzanoj 2010, godine, usvojila je

ZAKCN
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O PREBIVALISTU | BORAVISTU DRZAVLJANA
BOSNE | HERCEGOVINE

Cian 1.

U Zakeonu o prebivalistu i boraviStu drzavljana Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 32/01 1 56/08) iza ¢lana 7. dodaje se novi ¢lan 7a. Koji
glasi:

“Clan 7a.

Drzavljanin BiH moZe prijaviti odnosno odjaviti prebivaliste di boraviste |
adresu stanovanja putem portala nadleznih organa iz Clana 5 ovog Zakona sa
sigurnim elektronskim potpisom ovjerenim kvalificiranom potvrdem, a u skladu sa
Uputstvom koje donosi Agencija za identifikaciona dokumenta, evidenciju i
razmjenu podataka Bosne i Hercegovine {u daljem tekstu: Agencija).

NadieZni organ mora prihvatiti elektronski potpisan obrazac uz dokaz iz
¢lana 8. stav 2. ovog Zakona i na osnovu sluzbene evidencije o identitetu
drZavijanina, valjanosti sigurnog elektronskog potpisa, u skladu sa zakonom kojim
se ureduje elektronski potpis.

U postupku prijavljivanja, odnosno odjavijivanja prebivalista ili boravista |
adrese stanovanja elektronskim putem nadleZni organ ¢e izvrsiti provjeru dokaza,
koje stranka navede u svom zahtjevu o pravu na prebivaliSte, elektronskim ili
pismenim putem kKod drugih nadleznih organa.

Ako su ispunjeni uvjeti za prijavu, odnosno odjavu prebivalita tli boravista i
adrese stanovanja, nadiezni organ ¢e izdati potvrdenu kopiju obrasca prijave,
odnosno odjave prebivalista ili boravista | adrese stanovanja.

NadleZni organ ¢e rjieSenjem odbiti zahtiev za izdavanje uvjerenja, ako
utvrdi da elektronski potpis nije u skiadu sa zakonskim uvjetima.

Ako se u postupku proviere dokaza o pravu na prebivaliSte utvrdi da stranka
nije dala tacne i istinite podatke nadiezni organ ce rjeSenjem odbiti zahtjev za
prijavu, odnosno odjavu prebivali$ta ili boravidta | adrese stanovanja.

Tehni¢ku podr$ku za aktivhosti iz ovog c¢lana pruza Agencija za
identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka.




Clan 2.
Clan 8. se mijenja i glasi:
"Clan 8.

Pritikom prijavljivanja i odjavijivanja prebivalista ili boravidta drzavljani su
duZni da daju tacne i istinite podatke.

U postupku prijavijivanja prebivalidta . ili boraviSta i adrese stanovanja
drzavljani su duzni priloziti dokaz da imaju valjan pravi osnov za prebivaliste na
adresi koju prijavljuju. Kao dokaz da drZavljanin ima valjan pravni osnov za
prebivalisSte na adresi traZi se: dokaz o vlasnistvu stana ili podstanarski ugovor ili
ovjerena pismena saglasnost vlasnika, odnosno suvlasnika stana uz dokaz o
viasnidtvu, odnosno suvlasnistvu davaoca saglasnosti.

Podatke o dokazu vlasnistva, ili podatke o broju podstanarskog ugovora, il
podatke o ovjerenoj saglasnosti vlasnika ili suvlasnika stana nadleznt organ
dostavlja u centralnu evidenciju koju vodi Agencija u skladu sa Zakenom ¢ Agenciji.

Nadiezni organi iz ¢lana 5. ovog Zakona su duzni po sluZzbenoj duZnosti u
roku od 3 godine od dana stupanja na snagu ovog Zakona za svakog drZzavijanina
pribaviti dokaze vezane uz vlasnidtvo nad stanom, podstanarski ugovor il
saglasnost viasnika.

U roku od 60 dana od uspostave prebivalista ili u roku od 60 dana nakon
stupanja na snagu ovoga Zakona drZavljanin podnosi zahtjev za prijavu prebivalista
It boravista nadleznom organu u mijestu svog prebivalista ili boravista navodedi
svoju kucnu adresu. Zajedno za zahtjevom podnosi se licna karta ili drugi dokaz o
identitetu.

Pri prijavi prebivalista maloljetnika, koja je uzrokovana promjenom
prebivaliSta maloljetnika, lica ili organi navedeni u {lanu 7. stav 2. ovog Zakona
postupaju u skladu sa stavom 5. ovoga Clana podnoseci rodni list maloljetnika.

Pri prijavi prebivalista po rodenju djeteta, tica ili organi navedeni u ¢lanu 7.
stav 2. ovog Zakona, prijavijuju dijete kod nadleZznog organa u roku od 60 dana
nakon rodenja djeteta, postupajuci u skladu sa stavom 5. ovog c¢lana, podnoseci
rodni list djeteta.

Odjava prebivalita moZe se izvrsiti neposredno kod nadleznog organa ili po
sluzbenoj duznosti. Po prijemu zahtijeva za prijavu prebivalista, u skladu s
postupkom utvrdenim u prethodnim stavovima ovog ¢lana, nadleZni organ
prijavljuje prebivaliste drzavijanina kada se prethodno izvri odjava prebivalista.
Nadlezni organ kojem je podnesen zahtjev za prijavu prebivalista po sluZbenoj
duznosti obavjeStava nadlezni organ u mjestu ranijeg prebivali§ta drzavljanina, radi
odjave prebivalista. O odjavi prebivalista obavjestava se nadlezni organ kojem je
podnesen zahtjev za prijavu prebivalista.




Postupak od podnosenja zahtjeva za prijavu prebivalidta do odjave ranijeg
prebivalita i do prijave noveg prebivalista ne moZe trajati duZe od 15 dana.

NadleZni organ je duzan da drZavljaninu odmah izda potvrdenu fotokopiju
obrasca prijave, koja sluzi kao dokaz da je lice izvréilo prijavu prebivalidta kako je
predvideno ovim Zakonom. Potvrdeni obrazac takode sluZi kao dokaz da je
nadleZni organ omogucio odjavu ranijeg prebivalista drzavljanina.”

Clan 3.
Clan 9. se mijenja i glasi:
"Clan 9.

Drzavljanin koji se staino nastani u inozemstvu ili u inozemstvu boravi duze
od tri mjeseca duZan je odjaviti svoje prebivali$te u BiH i duzan je prijaviti mjesto
boravka u inozemstvu kod nadleZnog diplomatsko konzularnog predstavnistva BiH.
Zahtiev za odjavu prebivaliSta se podnosi putem nadleZnog diplomatsko-
konzularnog predstavnistva, a odjavu prebivaiidta vrsi nadlezni organ shodno Clanu
5. ovog Zakona.

Drzavljaninu koji u inozemstvu boravi duze od tri mjeseca, a koji ne
namjerava da se stalno nastani u zemiji u kojoj trenutno boravi i ukoliko odrZzava
efektivnu vezu sa BiH nije duzan odjaviti mjesto prebivalista u BiH, ne oduzima mu
se litna karta drzavijanina BiH, ali je duZan kod nadleznog diplomatske-
konzularnog predstavniStva prijaviti mjesto boravka u inozemstvu i na osnovu
mjesta boravka kod nadleznog diptomatsko-konzularnog predstavnidtva ostvaruje
sve konzularne i druge usluge.

Nadlezno diplomatsko-konzularno predstavnistvo za siucajeve iz st. 1.1 2.
ovog Clana provodi postupak i podatke o prijavi boravka dostavlja u evidenciju
boravka koju vadi Agencija.

Drzavljanin je duzan da odjavi prebivali$te svog maloljetnog djeteta u BiH
ukoliko se ono stalno nastanilo u inozemstvu iti ukoliko boravi u inozemstvu duZe
od tri mjeseca.

Ako se drzavljaninu, koji se stalno nastanio u inozemstvu, ili koji u
inozemstvu boravi duZe od tri mjeseca rodi dijete u inozemstvu, ono se ne
prijavijuje kao lice sa prebivali§tem BiH u vriieme svog rodenja.

Odredbe ovog Clana se ne primjenjuju na izbjegiice iz BiH".

Clan 4

U élanu 11. stav 1. mijenja se i glasi:




"Agencija u skladu sa Zakonom o Agenciji za identifikaciona dokumenta,
evidenciju t razmjenu podataka Bosne | Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH", broj:
56/08), (u daliem tekstu. Zakon o Agenciji}, putem elektronske obrade podatak vodi
i odrzava centrainu evidenciju podataka o prebivaliStu | boravistu drzavijana (u
daljem tekstu: centraina evidencija).”

Clan 5.
Clan 12. mijenja se i glasi:
"Clan 12

Nadlezni organ duzan je redovno dostavljati Agenciji podatke iz svoje
lokalne evidencije. Agencija moZe obezbijediti podatke iz centralne evidencije
nadleZznom organu kako bi on izvr§avao svoje duznosti propisane Zakonom.

Organi nadlezni za promjene naziva opcina, naseljenih mjesta i ulica duzni
su, putem nadieznih organa iz ¢lana 5. ovog Zakona, redovno dostavijati naprijed
navedene promjene radi aZuriranja evidencija koje vodi Agencija.”

Clan 6.
1za ¢lana 14. dodaje se novi lan 14a. koji glasi:
"Clan 14a.

Drzavijanin BiH moZe podniieti zahtjev za izdavanje uvjerenja o ¢injenicama
iz evidencija elektronskim putem na nalin propisan ¢lanom 7a. stav 1. ovog
Zakona, a nadlezni organ trazeno uvjerenje moze dostaviti elektronskim ili pisanim
putem kako to stranka u svom zahtjevu navede.

Ako elektronski potpis nije u skladu sa zakonskim uvjetima, nadlezni organ
ce rieSenjem odbiti zahtjev za izdavanje uvjerenja.’

Clan 7.
|za ¢lana 14a. dodaje se Clan 14b. koji glasi:
"Clan 14b.

Na osnovu podnesenog zahtjeva mozZe se izvrsiti prijenos podataka o imenu
i adresi odredenog lica i ostatim stranama osim nadieZnih organa i Agencije.

Kad lice dokaze legitimni interes, moZe se izvrditi 1 prijenos dodatnih
informacija iz evidencije.

U zavisnosti od dokazanog interesa, ova informacija moZe ukljuCivati
sljedede:

a) mijesto i datum rodenja,




b} prethodna imena i prezimena.

Prije prenosa podataka lice na koje se podaci odnose, treba biti obavijesteno
o zahtjevu za prijenos detaijnijih informacija koje ima organ nadiezan za prijavu
prebivalista. Ako lice na koju se podaci odnose dokaZe legitimni interes protiv
prenosa podataka, prienos informacija keoje ima organ nadlezan za prijavu
prebivaliSta nece se izvrsiti. Ova odredba se posebno primjenjuje u slucaju kada se
Cinjenicama potkrept pretpostavka da bi otkrivanje tih informacija moglo dovesti do
fiziCke povrede i ugrozavania Zivota ili zdravlja lica na koju se informacije odnose,
il druge fice,

Prijemni organ moZe koristiti prenesene podatke samo s ciljem u kojem je
prijenos podataka izvréen.

Za informacije koje je dostavic organ nadlezan za prijavu prebivalista moze
se naplatiti naknada, o Cemu podzakonski akt donosi Ministarstvo civilnih poslova
Bosne i Hercegovine.”

Clan 8.
U ¢lanu 32. stav 3. iza tacke ¢) dodaje se nova tacka d) koja glasi:

"d) sprovodenju Clana 7a. stav 1. ovog Zakona i ¢lana 8. stav 3. osnovnog teksta

zakona.

Clan 9.

Ova] Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u
“Sluzbenom glasniku BiH".

PSBIH, broj /10
__2010. godine
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OBRAZLOZENJE

PREDLOZENIH IZMJENA | DOPUNA ZAKONA O PREBIVALISTU |
BORAVISTU DRZAVLJANA BOSNE | HERCEGOVINE

1. Ustavni osnov

Ustavni osnov za donoSenje ovog Zakona sadrzan je u c¢lanu V. 4.a.
Ustava Bosne i Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna skupétina Bosne i
Hercegovine ovladéena za donosenje Zakona.

2. Razlozi za donodenje Zakona

Razlozi za dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama zakona ©
prebivaliStu i boravidtu drZavijana Bosne i Hercegovine ( u daljnjem tekstu:
Zakon ), zasniva se na stvarnim potrebama proizaslim iz prakticne primjene
propisa vezanim uz elekironski potpis.

3. Uskladenost propisa sa evropskim zakonodavstvom

4. Provedbeni mehanizmi i nadin osiguranja postivanja propisa

Provodenje Zakona osigurava se u okviru institucija Ministarstva civilnih
poslova Bosne i Hercegovine i Agencije za identifikaciona dokumenta,
evidenciju i razmjenu podataka Bosne i Hercegovine.

5. Sredstva za implementaciju

Implementacija Zakona zahtjeva sredstva iz budZeta institucija Bosne i
Hercegovine, koja su ve¢ planirana kroz redovne aktivnosti Agencije za
identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka u iznosu od cca 1
750 000 KM za 2012. godinu za potrebe kapitalnog ulaganja u sistem koji
omogucava Servise vezane uz sistem prebivalista, te cca 500 000KM 2013,
gedinu. Ova sredstva su planirana u Strategiji razvoja sistema dokumenata
usvojenoj na 120. Sjednici Vije¢a ministara odrzanoj 28. aprila 2010. godine
(na Strategiju je saglasnost dalo Ministarstvo finansija i trezora svojim aktom
01-05/1-02-2-25619-2/10 od dana 19. marta 2010 godine). Takode Agencija je
svojim aktom 15-03-16-1-1304/10 od 14. aprila 2010. godine dostavila
Dokument okvirnog budZeta u kome su planirani navedeni iznosi.

6. Javne kosultacije




Prijedlog Zakona dostavija se institucijama koje mogu dati primjedbe na isti
s obzirom na svoje nadleznosti, a to su: Ministarstvo finansija i trezora Bosne i
Hercegovine, Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH, Ministarstvo
unutradnjih poslova Republike Srpske, Kantonalna ministarstva unutrasnjih
poslova Federacije Bosne i Hercegovine, Javni registar Bréko Distrikta Bosne i
Hercegovine.

7. Obrazlozenje pojedinih pravnih rieSenja

Clanom 1. Zakona (“Stuzbeni glasnik BiH", broj 32/01 i 56/08) dodaje se
glan 7a. kojim je definirano da drzavijani mogu prijaviti odnosno odjaviti
prebivalite odnosno boravidte i adresu stanovanja putem portala nadleznih
organa sa sigurnim elektronskim potpisocm ovierenim kvalificiranom potvrdom.
Prilikom prijavijivanja odnosno odjavljivanja prebivalita odnosno boravista i
adrese stanovanja elektronskim putem nadlezni organ ce izvrditi provjeru
dokaza, koje stranke navede u svom zahtievu o pravu na prebivaliste,
elektronskim ili pisanim putem kod drugih nadieznih organa (suda, poreske
uprave i drugih organa). Ovim izmjenama se Zeli olakSati ova procedura
osohama koje ¢e koristiti elektronske usluge.

Clanom 2. Zakona izmjenjen je &lan 8. u dijelu koji se odnosi na dostavljanje
dokaza prilikom prijavliivanja prebivalista ili boraviSta i adrese stanovanja.
Drzavljani su u skladu sa ovim izmjenama duzni priloziti dokaz da imaju osnovu
prebivali§ta na adresi koju prijavijuju. Nadlezni organ je duzan da prijavijene
dokaze provjeri kod drugih organa. Ovim izmjenama se Zeli smanjiti moguénost
zloupotreba i prijava fiktivnih prebivalista.

Clanom 3. Zakona izmjenjen je &lan 9., a ove izmjene se odnose na
smanienje roka prijavijivanja boravista u inostranstvu. Drzavljaninu se skracuje
rok na 3 mjeseca nakon kojih je, u odredenim slu€ajevima, duzan prijaviti
boravi§te u inozemstvu. Dr2avljanin se ovim putem upucuje na korisCenje
usluga DKP-a, 3to je u praksi Cesto izbjegavano.

Clanom 4. Zakona, ¢lan 11. stav 1. se mijenja, §. izvréena je zamjena rijeci
koje se odnose na Zakon kojim se regulira oblast centralne evidencije i
razmjene podataka, sa rije¢ima Zakonom o Agenciji za identifikaciona
dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka BiH, to je u skladu sa Zakonom o
Agenciji, sa kojim je Zakon ¢ centrainoj evidenciji i razmjeni podataka stavijen
van snage.

Cianom 5. Zakona, u &lanu 12. stav 1. zamjenjuju se rijedi: ,organ koji vodi
centralnu evidenciju na nivou Bosne i Hercegovine" sa rijeCju. ,Agencija”.
Stavom 2. se propisuje da su organi nadlezni za promjene naziva opstina,
naseljenih mjesta i ulica duzni redovno dostavljati navedene promjene radi
aZuriranja evidencija koje vodi Agencija.




Clanom 6. Zakona dodaje se ¢lan 14a. koji omogucava da se pojedina
uvjerenja mogu dobiti i elektronskim putem na osnovu zahtjeva stranke
postavljenog na portalu nadleZznog organa, ¢ime se olaskava procedura licima
koja ce koristiti elektronske usluge.

Clanom 7. Zakona dodaje se ¢lan 14b. kojim se reguliSe podno$enje
zahtieva za prenos podataka o imenu i adresi odredenog lica i ostalim
stranama pored nadleznih organa i Agencije za identifikaciona dokumenta
evidenciju i razmjenu podataka BiH (osnovne informacije koje ima organ
nadlezan za prijavu prebivalista).

Clanom 8. Zakona, u ¢lanu 32. stav 3. dodaje se nova tacka d), kako bi se
omogucilo donosenje podzakonskog akta predvidenog novim Clanom 7a.

Clanom 9. Zakona definirano je stupanje na snagu.




