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DOM NARODA

PARLAMENTARNE SKUPSTINE
BOSNE [ HERCEGOVINE

n/r Bakira Izetbegoviéa, predsjedatelja

Predmet: Misljenje Direkcije za europske integracije Bosne i Hercegovine, dostavlja se

Kolegij Zastupnitkog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine je na 35. sjednici,
odrzanoj 25. 2. 2021, razmatrao Dopis Doma naroda Parlamentarne skupéting Bosne i
Hercegovine u vezi sa ispravljanjem nedostataka navedenih u Migljenju Zakonodavnopravnog
sektora o Prijedlogu zakona o izmjeni i dopuni Zakona o strancima, predlagatelj: Zastupnitki
dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, te odlutio da zatrazi od Direkcije za
europske integracije Bosne i Hercegovine misljenje o navedenom prijedlogu zakona.

Direkcija za europske integracije Bosne i Hercegovine je 7. 4. 2021. dostavila Migljenje o
Prijedlogu zakona o izmjeni i dopuni Zakona o strancima, koje Vam u privitku dostavljam.

S podtovanjem,

Prilog: ¥ i i w\
- Miljenje broj: 01-02-1-2310/20 od 7, 4\392 e

e

Dostaviti:
- naslovu
- afa
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Na osnovu élana 18. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine (,.SluZbeni glasnik BiH™, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09,
103/09, 87/12, 6/13, 19/16 i 83/17), &lana VI Odluke o Direkciji za evropske integracije
(..Sluzbeni glasnik BiH”, br. 41/03) i &lana 6, Odluke o postupku uskladivanja zakonodavstva
Bosne i Hercegovine s pravnom steéevinom Evropske unije (,,Sluzbeni glasnik BiH, br. 75/16 i
2/18), Dirckceija za evropske integracije daje sljedece

MISLIENE

Prijedlogom zakona o izmjeni i dopuni Zakona o strancima (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona)
predloZene su dopune i izmjena Elanova 106. i 109, Zakona o strancima (, Sluzbeni glasnik BiH,"
bro] 88/15). PredloZenim dopunama €lana 106. utvrduje se da strancu moZe biti izrefena mjera
protjerivanja iz Bosne i Hercegovine, izmedu ostalog, ako je pravosnazno osuden za Krivitno
djelo s obiljezjem posjedovanja i omoguéavanja uZivanja opojnih droga te ako je pravosnaZzno
kaZnjen za prekriaj s elementima nasilja ili krienja javnog reda i mira. Nadalje, predioZenom
jzmjenom &lana 109. se propisuje da stranac Koji se iz opravdanih razloga smatra opasnim za
sigumost Bosne i Hercegovine ili je pravosnaZno osuden za kriviZno djelo za koje se moZe izcedi
kazna zatvora od jedne godine ili teZa kazna ili je registriran kao viSestruki pocinilac prekrSaja s
elementima nasilja ili kr¥enja javnog reda i mira na teritoriji Bosne i Hercegovine i predstavija
opasnost za Bosnu i Hercegovinu moZe se prisilno udaljiti ili vratiti u drugu zemlju, osim ako bi
time bio izloZen sivamom riziku da bude podvrgnut smrmmoj kazni ili pogubljenju, mucenju,
nchumanom ili poniZavajuéem postupanju ili kaknjavanju.

Analizom sekundamih izvora prava Evropske unije utvrdeno je da je materija koja se ureduje
Prijedlogom zakona regulisana Direktivom 2008/115/EZ Evropskog Parlamenta i Vijeca od 16.
decembra 2008. o zajednickim standardima 1 postupanjima u driavama clanicama u vezi s
vratanjem osoba treéih zemalja Eiji je boravak nezakonit.
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Direktivom 2008/115/EZ se utvrduje zajedmﬁh niz pravila za vraéanje drZavljana treéih zemalja
koji ne ispunjavaju ili koji vi¥¢ ne ispunjavaju uslove za ulazak, boravak ili boravidte na
drzaviom podrudju bilo koje drzave &lanice, povezane sigumosne mjere, tc s¢ p&tiﬁc dobrovoljni
povratak ilegalnih imigranata.

Direkeija je u misljenju o uskladenosti Nacrta zakona o strancima sa acquis-em, akt broj 03/A-
06-2-AA/NH-760-2/15 od 8. juna 2015. konstatovala da je Nacrt zakona, izmedu osfalog,
djelimi¢no uskladen sa Dlrck:twom 2008/115/EZ.

Nakon izvriene uporcdnc analize Prijedloga zakona i Direktive 2008/115/EZ, Dirckeija istice

sljedede: ’

- &lanom 2. Prijedloga zakona predlaZe se izmjena &lana 109, (Natelo zabrane vraéanja)
stav (2) kojom se propisuje da stranac koji je pravosnaino asuden za krivitno djelo za
koje se moZe izrei kazna zatvora od jedne godine ili tefa kazna ili je regﬂm'ran kao
viSestruki paé’mrfac prekrsaja s elementima nasilja il kr¥enja j, Javnog reda i mira na
teritoriji Bosne 1 Hercegovine i predstavija opasnost za Bosnu i Hercegovinu moZe se
prisilno udaljiti ili vratiti u drugu zemlju, osim ako bi time bio izloZen stvamom riziku da
bude podvrgnut smrtnoj kazni ili pogubljenju, mudenju, nehumanom ili poniZavajuéem
postupanju ili kaZnjavanju.
S tim u vezi, ukazujemo na &lan 5. Dircktive 2008/115/EZ koji propisuje da drzave
Clanice  prilikom promdbc direktive poStuju nadelo non refouferrmm Natelo non
refoulement definisano je Konvencijom o statusu izbjeglica iz 1951. Tagka (23)
preambule Dircktive 2008/115/EZ definise da primjena dircktive ne dovodi u pitanje
obaveze koje proizilaze iz Zenevske konvencije o statusu izbjeglica iz 1951, kako j ie
‘izmijenjena Njujorskim protokolom iz 1967. Nadalje, prema Aneksu I Ustava Bosne i
Hercegovine, Konvencija o statusu izbjeglica (1951) i Protokel (1966) se primjenjuju u
Bosni i Hercegovini. U kontekstu izmjena Slana 109. vazno je ukazati na &lan 33.
Konvencije koji utvrduje sljedede:
»l. Nijedna ugovoma drzava ne smije, ni na koji nadin, protjerati ili vratiti (“refouler”)
1zbjeglicu na granicu teritorija gdje bi njegov Zivot ili sloboda bili ugroZeni zbog njegove
rase, religije, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drultvenoj grupi ili njegovog
polititkog midljenja.
2. Na pravo koridtenja ovom odredbom, medutim, ne moZe se pozvati izbjeglica koji se
razloZzno smatra opasnim po sigumnost zemlje u kojoj se nalazi ili koji, pofto je
pravosnaino osuden za narodito te¥ko krivicno djelo, predstavija opasnost po drustvo fe
ze.q,t{""& HL

Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno, ukazujemo da &lan 2. Prijedloga zakena nije u skiadu sa
naprijed navedenim ¢lanom Konvencije.

Direkeija ukazuje da je u Analititkom mpﬁtaju uz Misljenje Evropske Komisije o zahtjevu
Bosne i Hercegovine za &lanstvo u Evropskoj uniji Konstatovano slijedeée: .. Zakenodavsivo o
strancima je uglavnom u skladu sa acquis-em. Ono posebno predvida nacelo non-refoulement
(zabrana vracanja), rezidencijalni status stranih sezonskihi radnika i maksimalno vrijeme
zadrZavanja za neregularne migrante u centrima za zadriavanje. Pravni okvir treba dodatno
uskladiti u pogledu pristupa migranata pravima, posebno za ugrozene migrante.”
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ilegalno borave u Bosni i Hercegovini zahtijeva poboljfanja, jer se uglavnoni zasniva na ponioci
stranih donaiora, I zakonski okvir i njegova pravedba zahtijevaju dodatna poboljsanja.”

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, ﬁiﬁ:kcija konstatuje da &lan 2. Prijedloga zakona nije u skladu
sa acquis-em te u tom smislu sugeridemo dodatno uskladivanje.

Dostavljeno:
1. Naslovu
2, afa







