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n/r Bakira Izetbegoviéa, predsjedatelja

Predmet: Misljenje Direkcije za europske integracije Bosne i Hercegovine, dostavlja se

Kolegij Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine je na 33. sjednici,
odrzanoj 3. 2. 2021., razmatrao Dopis Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine u vezi sa ispravljanjem nedostataka navedenih u Misljenju Zakonodavnopravnog
sektora o Prijedlogu zakona o sprefavanju sukoba interesa u institucijama Bosne i
Hercegovine, predlagatelj: Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, te
odlutio da zatraZi od Direkcije za europske integracije Bosne i Hercegovine misljenje o
navedenom prijedlogu zakona.

Direkceija za europske integracije Bosne i Hercegovine je 4. 3. 2021. dostavila Misljenje o
Prijedlogu zakona o sprefavanju sukoba interesa u institucijama Bosne i Hercegovine, koje
Vam u privitku dostavljam.
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Misljenje o uskladenosti Prijedloga zakona o sprefavanju sukoba interesa u

Predmet: s ik s : . .
institucijama vlasti Bosne i Hercegovine sa acquis-em

Veza: Va3 broj: Va3 akt broj: 01-50-2-13-33/21, veza: 01-02-1-2573/17 od 3.2.2021.

Na osnovu €lana 18. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09,
103/09, 87/12, 6/13, 19/16 i 83/17), ¢lana VI Odluke o Direkeiji za evropske integracije
(,Sluzbeni glasnik BiH™, br. 41/03) i ¢lana 6. Odluke o postupku uskladivanja zakonodavstva
Bosne 1 Hercegovine s pravnom steCevinom Evropske unije (,,SluZbeni glasnik BiH”, br, 75/16 1
2/18), Direkcija za evropske integracije daje sljedece

MISLJENJE

Prijedlogom zakona o spreavanju sukoba interesa u institucijama vlasti Bosne 1 Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Prijedlog zakona) utvrduju se posebne obaveze nosilaca javnih funkcija na
nivou Bosne i Hercegovine s ciljem spreavanja sukoba interesa u obavljanju javne funkcije,
obaveza podnosenja izvje$taja o finansijskom stanju 1 imovini nosilaca javne funkcije, sadrZaj
izvjeitaja o finansijskom stanju i imovini te nadin provjerc podataka iz Izvjedtaja. Nadalje se
predvida osnivanje Komisije za odlucivanje o sukobu interesa, utvrduju nadleZnosti, postupak
izbora ¢lanova Komisije, uslovi za izbor predsjednika i1 ¢lanova Komisije, ovlastenja
predsjednika Komisije, prestanak duZnosti élanova Komisije, postupak pred Komisijom za
utvrdivanje povreda zakona, dono3enje odluka, podnoZenje Zalbe protiv odluka Komisije te se
predvida uspostavljanje Ureda Komisije. Pored navedenog, propisuju se sankcije koje Komisija
moze izre¢i nosiocu javne funkceije za povredu zakona.

Nakon izvriene uporedne analize Prijedloga zakona i pravne stefevine Evropske unije, Direkcija
ukazuje na ¢lan 2. Ugovora o Evropskoj uniji, koji utvrduje da se Unija temelji na vrijednostima
postovanja ljudskog dostojanstva, slobode, demokratije, jednakosti, vladavine prava i podtovanja
ljudskih prava. Ova nacela su zajedmilka drzavama ¢lanicama i drzave u okviru procesa
pristupanja trebaju ih poStovati i biti posveéene njihovoj promociji. U skladu sa ¢lanom 49.



Ugovora o Evropskoj uniji, svaka evropska drZava koja poStuje vrijednosti iz ¢lana 2. i koja se
obavezuje promicati ih, moZe podnijeti zahtjev za &lanstvo u Uniji.

Clanom 6. Ugovora o Evropskej uniji je utvrdeno da Unija priznaje prava, slobode i natela
odredene Poveljom Evropske unije o osnovnim pravima. Osnovna prava, kako su garantovana
Evropskom konvencijom za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i kako proizlaze iz
ustavnih tradicija zajednickih drzavama ¢lanicama, ¢ine opéa nagela prava Unije.

Daljnjom analizom pravne stefevine Evropske unije utvrdeno je da materija koja se ureduje
Prijedlogom zakona nije regulisana sekundarnim izvorima prava Evropske unije.

Clan 78. Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava
¢lanica, s jedne strane, i Bosne i Hercegovine, s druge strane (,SluZbeni glasnik BiH -
Medunarodni ugoveri®, br. 10/08, 1/17 i 8/17) utvrduje da ¢e stranke saradivati u podrudju
pravosuda i unutradnjih poslova, posebnu vaZnost pridavati uéveSéivanju vladavine zakona i
Jjacanju institucija na svim nivoima u oblasti uprave opéenilo, a naro&ito u provedbi zakona i
izvrSavanju sudskih presuda. Istim Clanom definisano je da je cilj saradnje posebno: jatanje
nezavisnosti sudstva, unapredenje njegove ucinkovitosti, institucionalnih kapaciteta i jednakosti
u postupanju, razvoj odgovarajucih policijskih, carinskih i drugih organa za provodenje zakona,
uz pruzanje adekvatne obuke i borbe protiv korupcije i organiziranog kriminala.

Dirckeija naglasava da jedan od 14 kljuénih prioriteta iz Mi3ljenja Evropske komisije o zahtjevu
Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj uniji glasi: ,Jacati prevenciju i borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala, uklfucufuci i protiv pranja novea i terorizma, prvenstveno
putem: a) usvajanja i provedenja propisa o sukobu interesa i zaftiti uzbunfivaca.”

Predlagac je u obrazloZenju naveo da su prilikom izrade Prijedloga zakona uzeti u obzir sljedeéi
dokumenti:

- Smjernice za rje3avanje sukoba interesa u javnoj upravi Organizacije za ekonomsku
saradnju i razvo) (OECD);

- Preporuke Skupine zemalja za borbu protiv kerupcije Vijeéa Evrope (GRECO)
navedenim u Cetvrtom evaluacijskom izvjestaju za Bosnu i Hercegovinu;

- Nalazi i preporuke Evropske komisije i Izvjedtaj za Bosnu i Hercegovinu iz 2016.
godine.

Pored navedenog, Direkcija ukazuje na Konvenciju Ujedinjenih naroda protiv korupcije (u
daljnjem tekstu: Konvencija), koju je Bosna i Hercegovina ratifikovala 2006. godine. Evropska
unija je Odlukom 2008/801/EZ Vijeta od 25. septembra 2008. o sklapanju u ime Evropske
zajednice Konvencije Ujedinjenih naroda protiv korupcije, pristupila Konvenciji te shodno tome
ista ¢ini dio pravne steevine Evropske unije (acquis-a).

Nakon izvriene uporedne analize Prijedloga zakona i naprijed navedenog propisa i dokumenata,
Direkcija istice sljedece:

— ¢lan 1. stav (2) Prijedloga zakona definide u kojim situacijama postoji sukob interesa.
Direkcija ukazuje na definiciju sukoba interesa prema Smjemnicama OECD-a koja
glasi: ,Sukob interesa, ukljucuje sukob izmedu javne duZnosti i privatnog interesa



Jjavnog duinosnika, unutar kojeg javni duinosnik ima privatni interes koji bi mogao
negativao uifecati na izvriavanje njegovit/nfenih zvaniénih duznosti i odgovornosti.”
Takoder smatramo bitnim ukazati na praksu zemalja &lanica Evropske umije po
pitanju definisanja sukoba interesa. Analizom je utvrdeno da Republika Francuska
prema Zakonu broj 2013-907 od 11. oktobra 2013 koji se odnosi na transparentnost
javnog Zivota, sukob interesa definide kako slijedi: , svaka situacija uplitanja izmedu
Javnog interesa i javnih ili privatnih interesa koja wtice ili izgleda da utiée na
nezavisne, neprisirasno I objektivno vrienje funkcife predstavija sukob interesa.”
Shodno navedenom, sugeriSemo preispitivanje odredbi stava (2) &lana 1. Prijedloga
zakona;

¢lan 3. tatka a) Prijedloga zakona je u skladu sa tatkom a) ¢lana 2. Konvencije
kojom ge utvrduje termin , Javni funkcioner™;

¢lan 11. Prijedloga zakona je u skladu sa ¢lanom 12. Konvencije koji, izmedu
ostalog, utvrduje da ¢e svaka drZava ugovornica preduzeti mjere, u cilju sprieavanja
sukoba interesa uvodenjem ogranifenja, gdje to odgovara i za razuman vremenski
period, u pogledu obavljanja profesionalnih djelatnosti biviih javnih funkcionera ili
zapoSljavanja javnih funkcionera u privatnom sektoru nakon napudtanja javnih
funkcija ili penzionisanja tamo gdje su te djelatnosti ili zaposlenje u neposrednoj vezi
s funkcijama na kojima su bili ili su ih nadgledali ti javni funkcioneri za vrijeme svog
mandata;

¢lan 14. Prijedloga zakona je u skladu sa &lanom 8. stav 5. Konvencije koji utvrduje
da ¢e svaka drzava ugovornica gdje to odgovara, te u skladu s osnovnim nadelima
svog unutradnjeg zakonodavsiva, nastojati da utvrdi mjere i sisteme kojima se od
javnih funkcionera zahtjeva da odgovarajuéim organima daju, izmedu ostalog, izjave
u vezi sa svojim vanjskim djelatnostima, zaposlenjem, investicionim ulaganjima,
dobrima 1 znatnijim poklonima ili koristima iz kojih moze proisieéi sukob interesa u
pogledu njihovih funkcija javnih funkcionera;

¢lan 15, stav (1) Prijedloga zakona utvrduje da ¢e postupak prikupljanja podataka i
njihovu provjeru, Komisija detaljno propisati Pravilnikom o prikupljanju i postupku
provijere podataka iz izvjedtaja o finansijskom stanju i imovini nosilaca javnih
funkcija. Direkeija konstatuje da Prijedlogom zakona nije utvrden rok za donosenje
navedenog Pravilnika;

¢lanom 21. Prijedloga zakona (Mandat i ovladtenja predsjednika Komisije), ugradeni
amandman, se utvrduje da se predsjednik Komisije bira iz svakog konstitutivnog
naroda po sistemu rotacije u trajanju od osam mjeseci. S tim u vezi, ukazujemo na
pravno-obavezujucu Povelju Evropske unije o osnovnim pravima, kojom se¢ Stite
osnovna prava u Uniji. Clanom 21. Povelje se utvrduje da se zabranjuje svaka
diskriminacija na bilo keojoj osnovi kao $to je spol, rasa, boja koZe, etnigko ili
socijalno podrijetlo, genetske osobine, jezik, religija ili uvjerenje, polititko ili bilo
kakvo drugo misljenje, pripadnost nacionalnoj manjini, imovina, rodenje, invaliditet,
dob ili spolna orijentacija.

Smatramo va/nim ukazati i na Evropsku konvenciju o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda koja se prema ¢lanu 1172, Ustava Bosne i Hercegovine, direktno
primjenjuje u Bosni i Hercegovini i ima prioritet nad svim ostalim zakonima.



Poscbno ukazujemo na élan 14. Konvencije (Zabrana diskriminacije) te ¢lan . (Opsta
zabrana diskniminacije) Protokola broj 12 uz Konvenciju kojim se propisuje da niko
ne smije biti diskriminiran od strane javnih tijela na bilo kojoj osnovi.

Uzimajuéi u obzir navedeno, smatramo da predlozeni amandman nije u skladu sa
naprijed navedenim acquis-em;

- Clan 22. Prijedloga zakona definiSe prestanak duznosti ¢lanova Komisije. Medutim,
Prijedlogom zakona nije definisan prestanak funkcije predsjednika Komisije;

— ¢lan 23. stav (2) Prijedloga zakona (Ured Komisije), ugradeni amandman, propisuje
da s¢ Pravilnikom o unutrainjoj organizaciji Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije ureduje unutradnje uredenje i nadin rada Ureda
Komisije, radna mjesta i opis poslova kao i broj drZzavnih sluzbenika i zaposlenika. S
tim u vezi sugeriSemo da se navedena odredba preispita s obzirom da je neophodno
osigurati nezavisnost kako Komisije za odluivanje o sukoba interesa tako i samog
Ureda Komisije;

—  ¢lan 27. Prijedloga zakona je u skladu sa ¢lanom 8. stav 6. Konvencije koji utvrduje
da ¢e svaka drzava ugovomica u skladu s osnovnim nadelima svog unutrainjeg
zakonodavstva, razmotriti moguénost preduzimanja disciplinskih i drugih mjera
protiv javnih funkcionera koji krie kodekse ili standarde.

Direkeija ukazuje da je u Analititkom izvjeStaju uz Misljenje Evropske Komisije o zahtjevu
Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj uniji konstatovano slijedeée: ,Kada se radi o
sukobu interesa, pravni okvir na svim nivoima je slab, kako u pogledu samih pravila, tako i
nacina na koji se ona primjenjuju. Zakonodavstve o prifavijivanju imovine je fragmentirano i
nije uskladeno na svim nivoima viasti, $to njegovu primjenu éini neefikasnom, ukljucujuéi i
izreCene kazne. Kako bi se ojacali napori na borbi protiv korupcije, potrebno je na svim nivoima
usvofiti nove zakone o prijaviljivanju imovine i sukoba interesa u skladu sa medunarodnim
standardima, posebno relevantnim preporukama GRECO. Na driavnom nivou, Zakon o sukobu
interesa u institucijama viasti Bosnme { Hercegovine nije u skladu sa medunarodnim
standardima.”

Na 4. sastanku Pododbora za pravdu, slobodu 1 sigurnost u okviru Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju izmedu Ewvropske unije i Bosne Hercegovine, odrZanog u decembru 2019.
Evropska komisija je istakla da od nadleZnih organa u BiH se posebno oekuje da: ., izmjene i
dopune relevanine propise i uspostavijanje efikasnog mehanizma za provjeru tacnosti podataka
u imovinskim kartonima nosilaca javnih funkcija, kao [ funkcionalnog mehanizma za
sprecavanje sukoba interesa, posebno u FBiH i Distriktu Bréko.”

Bitno je ukazati da je u IzvjeStaju o Bosni i Hercegovini za 2020. Evropska komisija istakla
sljedece: ,, U narednoj godini, Bosna i Hercegovina treba posebno da: wusvoji zakon o
sprecavanju sukoba interesa na driavhom nivou i kompletira zakonski okvir za zastitu lica koja
prijavijuju korupciju*.

U cilju ispunjavanja jednog od 14 klju¢nih prioriteta iz Misljenja o zahtjevu za Elanstvo u
Evropskeoj uniji, odnosno u cilju usvajanja zakona uskladenog sa evropskim i medunarodnim
standardima, Direkcija ukazuje na potrebu postivanja principa utvrdenih Ugoverom o Evropskoj
uniji, Poveljom o osnovnim pravima te Evropskom konvencijom o zadtiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda. '



Imajué¢i u vidu naprijed navedeno, Dirckeija podrZava napore predlagada u ispunjavanju
preporuka naprijed navedenih dokumenata, te isti¢e da predloZena rjelenja predstavljaju korak
naprijed u ispunjavanju prioriteta iz MiSljenja i Analitickog izvjeStaja Evropske komisije,
medutim skre¢emo paZnju da pojedini ugradeni amandmam nisu u skladu s acquis-em.
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