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PARLAMENTARNA SKUPSTINA
BOSNE I HERCEGOVINE

- Zastupnicki dom -

SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na zastupni¢ko pitanje — dostavlja se

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 85. sjednici odrZanoj 29.4.2009.
godine, utvrdilo je odgovor na zastupnitko pitanje koje je Sefik DZaferovié, zastupnik
u Zastupni¢kom domu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, postavio na 47.
sjednici ovog doma odrzanoj 4.3.2009. godine.

U privitku dostavljamo odgovor uz molbu da isti urucite zastupniku.

S postovanjem,

¢
|- GENERALNI
\ Zvonimir K ur
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BOSNA I HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA

Broj: 05-50-786/09
Sarajevo. 29.4.2009. godine

Sefik Dzaferovi¢, poslanik Predstavnic':kog doma Parlamentarne skupstine
Bosne | Hercegovine, na 47. sjednici Predstavnigkog doma, postavio je sliedeée
posalnicko pitanje:

«Sta se namjerava preduzeti kako bj se sprijecio odliv kadrova y pravosudu koji
rade u mjestima izvan njihovog prebivaligta?y

Na postavijeno poslanicko pitanje, Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, u
smislu ¢lana 37. Zakona o Vijecu ministara Bosne i Hercegovine («Sluzbeni
glasnik BiH», broj 38/02), na &5 sjednici, odrZanoj £9.4. 2009 godine,
utvrdilo je sljededi

ODGOVOR

Cinjenica je da se Visoko sudsko i tuZilacko vijeée BiH susrece sa
problemom kod imenovanja sudija na podrucju cijele Bosne i Hercegovine
posebno kod obezbjedjenja adekvatne nacionalne Zastupljienosti sudija.

Vise puta su ponavijani konkursi za pojedine sudove, ali jednostavno na
konkurse se ne javijaju lica upravo one nacionalnosti koja nedostaje u

odredjenom sudu.

Potrebno je posebno ista¢i da je  zakone o platama nasiocima
pravosudnih funkcija (harmonizovane drzavne i entitetske) svojevremeno
nametnuo Visoki predstavnik za BiH. Tada su to bilo vrio visoke plate, s tim da
sudijama nije pripadala nikakva druga naknada PO osnovu odvojenog Zivota.

putnih troskova, toplog obroka i s|.

Prilikom razmatranja Zakona o platama | drugim nakanadama u
institucijama BiH u 2008. godini, iz ovog zakona, a na insistiranje Visokog
sudskog i tuzilackog vije¢a Bosne | Hercegovine, kao i Suda j Tuziladtva Bosne i
Hercegovine iskljucene su plate sudija, i tada je zakljuteno da ce se plate sudija



Visoko sudsko i tuZilagko vijeée uradilo je novi nacrt zakona o platama
nosilaca pravosudnih funkcija i isti je dotavljen nadleZnim ministarstvima. Tako je
uradjen i zakon o platama nosilaca pravosudnih funkcija na drzavnom nivou i
ovaj nacrt se trenutno nalazi u razmatranju u Ministarstvu finansija BiH.

Nova zakonska rjeSenja uvode pravo na odvojeni Zivot nosilaca
pravosudnih funkcija i prava na naknade kao i kod drugih zaposlenih. Ova
rieSenja mogu doprinjeti da se pojada zainteresovanost za obavljanje
pravosudne funkcije izvan mjesta prebivalista. -

Ukoliko se prilikom razmatranja ovog zakona procijeni da predvidjena
rieSenja nece doprinjeti razrjeSenju ovog problema, vjerovatno se: moraju
razmotriti i druge moguénosti da bi se postigla adekvatna nacionalna
zastupljenost u institucijama pravosuda.

U prilogu se dostavlja i odgovor Visokog sudskog i tuZilagkog vijeéa BiH.



Visoko sudsko i tuZilagko vije¢e Bosne i Hercegovine Milorad NoSKomia
P E \-; Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijece Bosne i Hercegovine predsjednik Visokog
4 sudskog i tuzilackog vijeéa

Bucoxu cyncku n Tyxxmunauxn casjet BocHe u Xepueropute

Ly
T High Judicial and Prosecutotial Council of Bosnia and Herzegovina

6. april 2009. godine
CATY . S

MINISTAI%STVO PRAVDE BOSNE I HERCEGOVINE
n/r BariSa Colak, ministar

=~ 3092 13

PREDMET: Odgovor na poslani¢ko pitanje poslanika Sefika Dzaferoviéa

VSTV-01-0872-06042009

Postovani ministre Colak,

Vasim dopisom broj: 05-07-14-3072/09 od 16.03.2009. godine, zatraZili ste odgovor na
poslanicko pitanje g-dina Sefika Dzaferoviéa, poslanika Predstavni¢kog doma
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, postavljeno na 47. sjednici pomenutog

doma.
U tom smislu, dajemo sljedeéi odgovor.

Pomenutim pitanjem tretira se problem odliva kadrova u pravosudu koji rade izvan
njihovog prebivalista, koji uveliko opterecuje pravosude BiH, kako sa aspekta postizanja
adekvatne nacionalne zastupljenosti nosilaca pravosudnih funkcija u BiH tako i
efikasnosti uopste.

Visoko sudsko i tuzilatko vijeée je na vrijeme prepoznalo navedeni problem i usvojilo
odluku u cilju iniciranja izrade izmjena i dopuna postojeéih zakona o platama i
naknadama sudija i tuZilaca u BiH. U tu svrhu, formiralo Je 1 Radnu grupu u okviru

profesionalne pravosudne zajednice.

Dopisom Visokog sudskog i tuZilatkog vijeéa BiH, od 28.8.2008. godine, sva relevantna
ministarstva pravde obavjeitena su o pokrenutim inicijativama za izmjenu vaZeéih
zakond o platama sudija i tuzilaca u BiH, kao i aktivnostima koje su Visoko sudsko i
tuzilacko vije¢e BiH (u daljem tekstu: Vijece) i Radna grupa, koju je Vijeée formiralo, u
tom pravcu preduzeli.

Kraljice Jelene 88, 71000 Sar_ajevo, Bosna | Hercegovina
Telephone:+387 (0)33 707 500, Fax: +387 (0)33 707 550



Napominjemo da je o ovim inicijativama informisano i Vije¢e ministara BiH, dopisom
Vijeca, broj: VSTV-OI-1361-O4072008, od 4.7.2008. godine, kao i dopisom Visokog
predstavnika od 11.8.2008. godine. Navedene dopise dostavljamo u prilogu. '

Takode, s tim u vezi, Zelimo dodati da je Radna grupa za harmonizaciju plata sudija i
tuZilaca okonéala rad na pripremi nacrta zakona o izmjenama i dopunama zakoni o
platama na sva &etiri nivoa, koji su razmatrani od strane Vije¢a na sjednici odrZanoj

11.9.2008. godine.

Svi relevantni faktori u drZavi, entitetima i kantonima su upoznati da se izmjenama i
dopunama predlaze povecanje osnovnih mjese&nih plata nosilaca pravosudnih pozicija i
odredenih kategorija stru¢nog osoblja za 20% u odnosu na plate predvidene trenutno
vaze¢im zakonima, povecanje osnovnih plata tuzilaca kantonalnog odnosno okruznog
tuZilastva na iznos od 2.700,00 KM, uz dodatno povelanje za 20%, kao i uvodenje
dodatnih naknada za nosioce pravosudnih funkcija. Vazno je napomenuti da je u
odnosu na inicijalne zakljucke Radne grupe doslo do odredenih odstupanja tako da npr.
predloZenim izmjenama nije predvideno uvodenje naknade za topli obrok. Naime, Radna
grupa 1 Vijeée su prilikom izrade j razmatranja nacrta nastojali zadr#ati osnovni koncept
regulisanja plata, koji je ustanovljen vaZe¢im propisima, ne odstupajuéi od ranije
utvrdenih principa.

Stoga je broj propisanih naknada neznatno prosiren uvodenjem onih naknada za
koje se kroz dosado$nju primjenu zakona utvrdilo da su potrebne kako sa aspekta
materijalnog statusa nosilaca pravosudnih funkcija, tako i sa aspekta unapredenja
funkcionisanja pravosuda u cjelini. Pojedina predloZena rjeSenja detaljnije su
pojasnjena u obrazloZenju nacrta zakona o izmjenama i dopunama zakoni o platama,
koje dostavljamo kao prilog odnosno sastavni dio ovog dopisa.

Kao $to je naprijed istaknuto, broj naknada na koje nosioci pravosudnih funkcija
ostvaruju pravo, a koji je utvrden osnovnim tekstom zakona o platama proSiren je
uvodenjem dodatnih naknada i to: naknada za sluéaj smrti sudije, tuZioca i smrti ¢lana
uZe porodice, jubilarne naknade, naknade za prevoz s posla i na posao, te naknada za
odvojeni Zivot. Dosadasnja primjena zakona o platama ukazuje na potrebu da se pored
postoje¢ih naknada, uvedu i naprijed pobrojane, $to se posebno odnosi na naknadu za

odvojeni Zivot.

Naime, uvodenje ove naknade nacin je da se kandidati za pravosudne pozicije
stimuli$u da apliciraju za pozicije izvan mjesta njihovog prebivaliSta, ¢ime ée se
omoguciti efikasnije Popunjavanje sistematizacije i imenovanje kvalitetnih kadrova,
a narolito ée se styoriti pretpostavke za postizanje adekvatne nacionalne
zastupljenosti nosilaca pravosudnih funkcija u BiH.

Imajuci u vidu nadleznosti Vijeca, ustanovljene &lanom 17. tagka 28. Zakona o Visokom
sudskom i tuzilagkom vijeéu Bill, prijedlozi teksta nacrta Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o platama i drugim naknadama u sudskim i tuZilagkim institucijama na
nivou BiH, Rr&ko Distrikta, Republike Srpske te Federacije BiH kao i kantonalnim



nivoima, poslani su nadleznim ministarstvima sa prateéim obrazlozenjlma, na
razmatranje i pokretanje procedure predlaganja i usvajanja.

S po§tovanjem

{/{[/é’(’( /(r\/,

ilorad Novkovié
Predsjednik Visokog sudskog i tuZilatkog vije¢a BiH

Prilozi;

1. ObrazloZenje predloZenih izmjena i dopuna zakona o platama i naknadama sudija
i tuZilaca u BiH; A
2. Dopis VSTV broj: VSTV-01-1361-04072008 od 4. jula 2008. godine, upuéeno

Vije€u ministara BiH; _ »
3. Dopis Visokog predstavnika upucen Vijeéu ministara BiH, od 11.augusta 2008.

godine.



Prilog broj 1.

OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH IZMJENA I DOPUNA ZAKONA O
PLATAMA I NAKNADAMA SUDIJA I TUZILACA

RAZLOZI ZA DONOSENJE

Trenutno vazeéi zakoni o platama sudija i tuZilaca doneseni su krajem 2005. godine od
strane Visokog predstavnika i to kao set od &etiri usaglaSena zakona koji regulisu pitanje
plata i naknada nosilaca pravosudnih funkcija na svim nivoima pravosuda u BiH.
DonoSenje ovih zakona predstavlja rezultat provedene reforme u ovoj oblasti koja je
imala za cilj usaglalavanje regulative, te utvrdivanje plata sudija i tuZilaca na naéin da se
iste prilagode opstoj ckonomskoj situaciji i u odgovarajuéem omjeru u odnosu na plate
drZavnih sluzbenika u BiH. Kako je od stupanja na snagu zakond, do danas doslo do
1zmjene parametara i okolnosti koje su uzimane u obzir prilikom utvrdivanja nivoa plata
sudija i tuZilaca u osnovnom tekstu zakona, nameée se potreba za uskladivanjem
regulative, te za usvajanjem odgovarajuéih izmjena i dopuna.

Prije svega, ovo se odnosi na porast prosje¢ne mjeseéne neto plate u BiH i inflatorna
kretanja. Naime, u periodu 1.1.2006. godine do polovine 2008. godine, doslo je do
povecanja prosjene mjeseéne neto plate u iznosu od 32%. Poredenja radi, u trenutku
stupanja na snagu zakoni o platama u januaru 2006. godine, sudija sa
op¢inskog/osnovnog nivoa bio placen sa 4,6 prosje¢nih neto mjeseénih plaéa u BiH, dok
je u maju 2008. godine bio plaéen sa 3,5 prosje¢nih neto mjese¢nih plaéa. Takoder,
posmatrajuci prosjeéno kretanje indeksa potrosackih cijena u Bosni i Hercegovini u 2008,
godini u odnosu na situaciju od prije dvije i po godine, dakle u odnosu na prosjek iz
2005. godine, moZemo zakljuciti da je u navedenom periodu inflacija u prosjeku iznosila

16,5%.

Medutim, plate sudija i tuZilaca u ovom periodu nisu mogle biti adekvatno korigovane i
prilagodene nastalim izmjenama radi ograni¢avajuce odredbe u ¢lanu 6. zakoni kojom je
porast plata nosilaca pravosudnih funkcija uvjetovan porastom prosjecne plate u BiH na
nivo od 800,00 KM.

Takoder, Parlamentarna skupstina BiH je u junu 2008. godine usvojila zaklju¢ak kojim je
VijeCe ministara BiH obavezano da izradi prijedlog Zakona o placama i drugim
naknadama u sudskim i tuzila¢kim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine i dostavi
ga u parlamentarnu proceduru. Ukoliko izmjene zakona na nivou BiH ne bi bile pracene
uskladivanjem regulative na entitetskom nivou i u Bréko Distriktu BiH, odnosno ukoliko
prijedlozi izmjena ne bi bili pripremani paralelno i istovremeno, princip harmonizacije i
jedinstvenog regulisanja materijalnih na svim nivoima pravosuda bi bio ugrozen.



Na kraju, dosada$nja primjena zakoni o platama ukazala je da odredena rjesenja
propisana u osnovnom tekstu trebaju biti doradena, te da postoji potreba da se zakoni
dopune propisivanjem odredenih prava za nosioce pravosudnih funkcija.

OBRAZLOZENJE RJESENJA

Imaju¢i u vidu naprijed navedeno u vezi sa porastom prosjecne plate, predloZenim
izmjenama u ¢l. 2. i 3. propisano je povecanje plata u svim kategorijama koje su utvrdene
osnovnim tekstom zakona. Tako, predvideno povecanje svih platnih razreda za sudije, te
za tuZioce entitetskih i drZavnog tuzilastva, te TuZilastva Bréko Distrikta iznosi 20% u
odnosu na plate utvrdene osnovnim tekstom. Kada je rije¢ o platama kantonalnih,
odnosno okruznih tuZilaca, one su osnovnim tekstom zakona bile izjednacene sa platama
sudija opéinskih odnosno osnovnih sudova. Imajuci u vidu stvarnu i mjesnu nadleZnost
kantonalnih, odnosno okruZnih tuZilaStava, te Cinjenicu da tuZioci ovih tuzilaftava
postupaju u predmetima pred opéinskim/osnovnim i kantonalnim/okruznim sudovima,
izmjenama zakona je predloZeno da se plate kantonalnih odnosno okruZnih tuZilaca
utvrde u rasponima izmedu plata sudija op¢inskih/osnovnih i kantonalnih/okruZnih

sudova.

Dakle, predlozeni zakoni o izmjenama i dopunama zakoni o platama ne odstupaju od
koncepta regulisanja plata koji je ustanovljen osnovnim tekstovima zakon4. Ovaj koncept
podrazumijeva da su iznosi plata precizno utvrdeni po definisanim kategorijama u
zavisnosti od nivoa suda, odnosno tuzilaStava, te u zavisnosti od funkcije koju sudija
odnosno tuZilac obavlja. Razlozi za ovakvo postupanje su slijede¢i: dosadasnji sistem, na
transparentan, jednostavan i prakti¢an nacin, omogucava da sve sudije i tuZioci koji
funkciju obavljaju na sudovima odnosno tuzilastvima istog nivoa, ostvaruju pravo na
jednake plate. Ukoliko bi se uveo sistem obracunavanja plata na temelju osnovice i
koeficijenta, postignuta usaglasenost plata bi se teSko mogla o¢uvati, jer bi u tom slu¢aju
bilo potrebno da se na svim nivoima plate obraCunavaju na temelju iste osnovice.
Napominje se da je ujednadavanjem primanja omoguéena fluktuacija kadrova unutar
pravosudnog sistema, a §to je od kljudne vaZnosti za postizanje adekvatne nacionalne
zastupljenosti nosilaca pravosudnih funkcija u sudovima i tuZiladtvima Sirom BiH. Zato
Je izuzetno znagajno oéuvati ovaj princip.

Osim navedenog, zadrZavanjem »Starog™ sistema onemoguéeno je da smanjenje osnovice
dovede do smanjenja osnovne plate nosilaca pravosudnih funkcija §to bi bilo suprotno
ustavnim odredbama koje zabranjuju smanjenje plata sudija. VaZno je napomenuti i to da
izmjene i dopune zakond ne odstupaju u znac¢ajnoj mjeri ni od principa vezanih za
naknade sudija i tuZilaca, tako da Je broj naknada propisanih zakonom neznatno proSiren,
Sto ¢e biti naknadno obrazloZeno.

Radi jasnije slike i moguéih usporedbi, u nastavku obrazloZenja su dati koeficijenti koji
bi, pomnoZeni sa osnovicom propisanom u Zakonu o platama i naknadama u
institucijama BiH za 2009. godinu (preciznije 535,50 KM), odgovarali iznosima plata
sudija i tuzilaca koje su predloZene u npr. Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o

platama.



Kategorija iz ¢l. 3. i 4.

sudije opéinskih/osnovnih sudova
Sefovi odjeljenja op¢inskih/osnovnih sudova
predsjednici op¢inskih/osnovnih sudova

predsjednici op¢inskih/osnovnih sudova sa 30 ili
vise sudija

predsjednici opéinskih/osnovnih sudova sa 60 ili
viSe sudija

sudije kantonalnih/okruZnih sudova

Sefovi odjeljenja kantonalnih/okruZnih sudova
predsjednici kantonalnih/okruznih sudova

Sudije Ustavnog suda FBiH/RS i sudije Vrhovnog
suda FBiH/RS

Sefovi odjeljenja Ustavnog suda FBiH/RS i
Vrhovnog suda FBiH/RS

Predsjednici Ustavnog suda FBiH/RS i Vrhovnog
suda FBiH/RS

tuZioci kantonalnih/okruznih tuZilastava

Sefovi odsjeka kantonalnih/okruZnih tuzilastava

zamjenici glavnog tuZioca kantonalnih/okruZnih
tuzilastava
glavni tuZioci kantonalnih/okruZnih tuZilastva

tuzioci TuzZilastva FBiH/RS

zamjenici glavnog tuzioca TuZilastva FBiH/RS
glavni tuzilac TuZilastva FBiH/RS

Sudije Suda Bosne i Hercegovine

Sefovi odjeljenja Suda Bosne i Hercegovine
predsjednik Suda Bosne i Hercegovine

tuzioci TuZilastva Bosne i Hercegovine

Sefovi odsjeka TuZilastva Bosne i Hercegovine
glavni tuZioci TuZilastva Bosne i Hercegovine
Sudije Osnovnog suda Bréko Distrikta
Predsjednik Osnovnog suda Bréko Distrikta
Sudije Apelacionog suda Br&ko Distrikta
Predsjednik Apelacionog suda Bréko Distrikta

Predlozeni iznos

plate

2.900 KM
3.100 KM
3.400 KM
3.800 KM

4.300 KM

3.600 KM
3.800 KM
4.100 KM
4.600 KM

4.800 KM

5.300 KM

3.200 KM
3.500 KM
3,800 KM

4.100 KM
4.600 KM
4.800 KM
5,300 KM
4.600 KM
4.800 KM
5.300 KM
4.600 KM
4.800 KM
5.300 KM
3,600 KM
3,800 KM
3,800 KM
4,200 KM

Odgovarajuéi

koeficijent

5.42
5.79
6.35
7.10

8.03

6.72
7.10
7.66
8.59

8.96

9.90

5.98
6.54
7.10

7.66
8.59
8.96
9.90
8.59
8.96
9.90
8.59
8.96
9.90

6.72
7.10
7.10
7.84



TuZioci Tuzilastva Bréko Distrikta 3,600 KM 6.72
Zamjenik glavnog tuZioca TuZilastva Bréko 3,700 KM 6.91
Distrikta

Glavni tuzilac Tuzilastva Bréko Distrikta 4,100 KM 7.66

Nadalje, nacrtom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o platama u Federaciji BiH,
predloZene su dopune ¢&lana 4. Zakona, tako da ovaj ¢lan, pored plata i naknada struénih
saradnika koji u skladu sa odredbama zakona o sudovima obavljaju sudsku funkciju,
odnosno struénih saradnika na op¢inskim sudovima, regulie i plate struénih saradnika na
kantonalnim sudovima, te stru¢nih savjetnika na Vrhovnom sudu FBiH. Ova izmjena
predloZena je imajuéi u vidu propisane uslove kao i poslove koje obavljaju stru¢ni
saradnici na kantonalnim sudovima, te struéni savjetnici na Vrhovnom sudu FBiH, kao i
Cinjenicu da su ove kategorije veé ugradene u Zakon o platama u Republici Srpskoj.

Kada je rije¢ o nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o platama i naknadama
na nivou BiH, kod prijedloga izmjena ¢lana 17. primijenjen je isti princip, te su plate
strucnog osoblja povecane u istom postotku (20%), a imajuéi u vidu naprijed navedene
razloge.

PredloZenim izmjenama i dopunama sva &etiri zakona, ¢lan 6. odnosno 5. (Regulisanje
osnovne mjesecne plate) izmijenjen je tako da je brisano ograni¢enje rasta plata sudija i
tuZilaca sve dok prosje¢na mjesetna neto plata u BiH izradunata za kalendarsku godinu
ne dostigne iznos od 800,00 KM, te je omogucen eventualni rast plata nosilaca
pravosudne funkcije paralelno rastu prosjeéne plate i rastu plata drzavnih sluZbenika,
odnosno imenovanih i izabranih lica.

Kao Sto je naprijed istaknuto, broj naknada na koje nosioci pravosudnih funkcija
ostvaruju pravo, a koji je utvrden osnovnim tekstom zakona o platama prosiren je
uvodenjem dodatnih naknada i to: naknada za slu¢aj smrti sudije, tuZioca i smrti ¢lana
uZe porodice, jubilarne naknade, naknade za prevoz s posla i na posao, te naknada za
odvojeni Zivot. Dosada$nja primjena zakona o platama ukazuje na potrebu da se pored
postojecih naknada, uvedu i naprijed pobrojane, §to se posebno odnosi na naknadu za
odvojeni Zivot. Naime uvodenje ove naknade naéin je da se kandidati za pravosudne
pozicije stimuli$u da apliciraju za pozicije izvan mjesta njihovog prebivaliita, éime ée se
omoguciti efikasnije popunjavanje sistematizacije i imenovanje kvalitetnih kadrova, a
naroCito ée se stvoriti pretpostavke za postizanje adekvatne nacionalne zastupljenosti

nosilaca pravosudnih funkcija u BiH.

Na kraju, potrebno je istaéi i to da Visoko sudsko i tuZilacko vijee Bosne i Hercegovine,
kao organ koji prema zakonu provodi postupak imenovanja nosilaca pravosudsnih
funkcija u Bosni i Hercegovini, od dana svog osnivanja (2004. godina), iz godine u
godinu biljeZi konstantan porast upraznjenih pozicija u sudovima i tuZila§tvima, zatim
porast broja objavljenih konkursa, ponavljanih objavljivanja upraZnjenih pozicija, te
porast broja ostavki na imenovane funkcije. Ovakav trend odliva kadrova, i to najveéim
dijelom u privatni sektor, svakako oncmogucuje funkcionisanje pravosudnog sistcma u



punom kapacitetu i to u trenutku kada je u drzavi registrovano oko 2 miliona nerijesenih:
sudskih predmeta i kada se nalazimo na putu ka evropskim integracijama.

S obzirom na navedeno, smatramo kako ée predloZene izmjene zakond ohrabriti
imenovane nosioce pravosudnih funkcija da svoj maksimalan profesionalni doprinos
ostvare unutar pravosuda, kao i potencijalne kandidate da se prijavljuju na objavljene

upraznjene pozicije.



