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ZAPISNIK

sa 10. sjednice Ustavnopravnog povjerenstva Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH odrZane
20.9.2007. godine.

Sjednica je odrzana 20.9.2007. godine sa poc¢etkom u 10,00 sati

Sjednici su nazocili ¢lanovi Povjerenstva:

Ivo Miro Jovié
Slobodan Saraba
Zoran Koprivica
Hilmo Neimarlija
Rudo Vidovi¢
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Sjednici iz opravdanih razloga nije nazocio, Sulejman Tihi¢ drugi zamjenik predsjedatelja Povjerenstva.
Sjednici su prisustvovali sljede¢i gosti: Drago Kalabi¢, zastupnik Zadtupnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH; Esma Hadzagi¢, pomo¢nica ministra civilnih poslova; Maja Ribar i Ana Rali¢, savjetnice u
OHR-u; Milana Popadi¢, pomoénica ministra pravde Bosne i Hercegovine; te Zeljko Knezevi¢ i Kojo
Koprivica, pomo¢nici ministra komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine.

Sjednici je prisustvovao i tajnik Povjerenstva, dr. Zijad Hasi¢.

Predsjedatelj povjerenstva, Ivo Miro Jovi¢, nakon pozdravnih rijeci, dao je na raspravu utvrdivanje
dnevnog reda.

Zoran Koprivica, ¢lan Povjerenstva predlozio je da se s predloZzenog dnevnog reda skine i neraspravlja
tocka broj 9. Prijedlog okvirnog zakona o srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci u Bosni i Hercegovini,
predlagatelj Vije¢e ministara Bosne 1 Hercegovine. On smatra da ovu tocku treba skinuti s dnrvnog reda jer
procedura po Prijedlogu okvirnog zakona o srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci u Bosni 1 Hercegovini,
predlagatelja Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine nije zavrSena u Zastupnickom domu., a veoma je bitno da se
vidi kako ¢e ovaj prijedlog pro¢i u Zastupnickom domu.

Predsjedaterlj Povjerenstva je podrzao ovu ideju, te je ovaj prijedlog dao na glasovanje.

Povjerenstvo je jednoglasno prihvatilo da se tocka 9. Prijedlog okvimog zakona o srednjem stru¢nom
obrazovanju 1 obuci u Bosni 1 Hercegovini, predlagatelj VijeCe ministara Bosne 1 Hercegovine skine sdnevnog
reda.

Ostali predloZeni dnevni red Povjerenstvo je prihvatilo, pa je utvrden slijedeci.
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DNEVNI RED

Usvajanje Zapisnika sa 9. sjednice;

Realizacija ranije donesenih zakljucaka;

3. Prijedlog zakona o policijskoj strukturi u Bosni 1 Hercegovini, predlagatelji zastupnici Zastupnickog
doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine Drago Kalabi¢ i Branko Dokica;

4. Prijedlog zakona o elektronskom pravnom i poslovnom prometu, predlagatelj Vije¢e ministara BiH;

5. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnim sporovima BiH, predlagatelj Vije¢e ministara
BiH;

6. Prijedlog zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i u gradanskim stvarima, predlagatelj Vije¢e ministara BiH;

7. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave BiH,
predlagatelj Vije¢e ministara BiH;

8. Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o upravnom postupku, predlagatelj VijeCe ministara Bosne i
Hercegovine;

9. Tekuca pitanja.

N —

Predsjedatelj povjerenstva je istakao da:

- toc¢ku dnevnog reda 3. Povjerenstvo razmatra u smislu odredaba ¢lanka 96. Poslovnika Doma naroda
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 33/06, 41/06), misljenje na
prijedlog zakona podnesen od zastupnika (izaslanika) ili Doma;

- tocku dnevnog reda 4. Povjerenstvo razmatra u smislu odredaba ¢lanka 97. Poslovnika Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH, usuglaSenost prijedloga zakona s Ustavom BiH;

- to¢ke dnevnog reda 5., 6., 7. 1 8. Povjerenstvo razmatra u smislu odredaba ¢l. 97.1 98. stav (1)
Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupsStine BiH, usuglasenost prijedloga zakona s Ustavom BiH i
razmatranje prijedloga zakona kao mjerodavno Povjerenstvo.

Ad. 1. Usvajanje Zapisnika sa 9. sjednice;

Predsjedatelj Povjerenstva Ive Miro Jovi¢ je, nakon $to je ponovo pohvalio kvalitet 1 brzinu izrade
zapisnika, predlozio diskusiju o ovoj to¢ci Dnevnog reda. Nije bilo diskusije. Kako nije bilo diskusije,
Povjerenstvo je jednoglasno usvojilo Zapisnik 9. sjednice.

Ad. 2 Realizacija ranije donesenih zakljucaka

Nakon uvoda u ovu to€ku Dnevnog reda kojeg je dao predsjedatelj Povjerenstva Ivo Miro Jovié,
uslijedilo je detaljno objasnjenje 1 prezentacija realizacije donesenih zaklju¢aka od strane tajnika
Povjerenstva dr Zijada Hasi¢a. Tajnik Povjerenstva je iscrpno izvjestio prisutne o svim aktuelnim
zakljuCcima, te posebno istakao da i pored urgencije, nismo dobili povratne informacije od institucija na
koje su zakljucci upuceni i to:

- za zakljucak broj 1. nadlezni organ je Centralna banka BiH,

- za zakljucak broj 2. nadlezni organ je MIP BiH,

- za zakljucak broj 3. Ustavnopravno povjerenstvo Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine

BiH.

U diskusiji o ovoj tocci dnevnog reda ucestvovali su pojedini ¢lanovi Povjerenstva.

Ivo Miro Jovi¢ podsjeca da u proceduri postoji mnogo zahtjeva za autenti¢nim tumacenjem, ali nema
zavrSavanja tih tumacenja. On apelira da se donose misljenja, te da se na taj nacin onemoguci razlicito
tumacenje jedne norme od strane onih koji primjenjuju te norme. Norme o autenticnom tumacenju
iskazane su u Poslovniku naseg Doma.
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Slobodan Saraba je iskazao svoje ogoréenje na indolentnost onih organa na koje se odnose nasi
zakljucci. Posebno je nezadovoljan ¢utanjem nadleznog drzavnog tijela za zakljucak broj 1. Ukazao je na
potrebu da se ovo Povjerenstvo, nakon svake sjednice oglasi prema institucijama kojima su zakljucci
upuceni.

Zoran Koprivica ukazuje na opravdanost pitanja gradana, Sta je s njihovim zahtjevima? Predlaze da se
uputi zahtjev Kolegiju radi ubrzanja procedure autenti¢cnog tumacenja. Ova pitanja se protezu iz mjeseca u
mjesec. Ukazuje na iskustva Zajednicke komisije za ljudska prava, prava djeteta, mlade, imigraciju,
izbjeglice, azil i1 etiku Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, u kojoj se sli¢ni zahtjevi samo
evidentiraju i slazu, a ne rjesSavaju se.

Tajnik Povjerenstva ukazuje na odredbe Poslovnika Doma naroda koje se odnose na tumacenja, te se
zalaze za provodenje tih normi, prije svega od nadleznih tijela Zastupnickog doma, a zatim in as, po
utvrdenoj proceduri.

Na kraju, Povjerenszvo je prihvatilo usmenu informaciju tajnika Povjerenstva o stanju zahtjeva za
autenti¢no (vjerodostojno) tumacenje, te zakljucilo da treba ponoviti urgencije nadleznim tijelima za
zakljucke.

Ad. 3 Prijedlog zakona o policijskoj strukturi Bosni i Hercegovini, predlagatelja zastupnika
Zastupnic¢kog doma Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine Drage Kalabi¢ i Branka Dokica

U uvodu u ovu tocku dnevnog reda, predsjedatelj Povjerenstva Ivo Miro Jovi¢ dao je kraci osvrt o
Prijedlogu zakona, ukazujuci na sklijedece:

Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH, razmatra Prijedlog zakona o
Policijskoj strukturi u Bosni i Hercegovini, koji su predlagatelji, zastupnici Zastupni¢kog doma
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine: Drago Kalabi¢ i Branko Doki¢, dostavili dana 31.8.2007.
godine. PredloZio je raspravu o ovom Prijedlogu zakona.
Slobodan Saraba je ukazao na &injenicu da je pitanje policije u nadleZnosti entiteta, te u tom smislu, o
ovom zakonu bi se prvo trebala izjasniti Narodna skupStina Republike Srpske, te eventualno prenijeti
svoje ovlasti na drzavni nivo. Na taj nacin, postoji spornost ustavnog temelja ovog zakona.
Ivo Miro Jovié je istakao da mi u Povjerestvu trebamo se izjasniti o ustavnopravnom temelju da bi se
prijedlog zakona mogao naci u daljnjoj proceduri, pa ¢e se kasnije traziti od Narodne skupstine Republike
Srpske 1 njeno izjasnjenje. Inace, zakon ne bi mogao nastaviti svoju proceduru ako mu ne damo
ustavnopravni temelj. On je istakao da u ovoj fazi rasprave o Prijedlogu zakona, Ustavnopravno
povjerenstvo izjasnjava se samo o utavnom temelju. Pitanje policijske strukture treba Sto prije rijesiti, jer
je ova oblast nesredena, a da postoji istrazno novinarstvo u BiH, ono bi pronaslo mnogo tema iz ove
oblasti.
Ovo izjasnejnje Ive Mire Jovica, prihvatio je jedan od podnositelja zakona Drago Kalabié¢ dodajuéi da ¢e
se na usaglaseni tekst traziti entitetska suglasnost.
Rudo Vidovi¢ je predlozio da se prihvati navedeni ustavni temelj i da Prijedlog zakona ide dalje u
proceduru.
Nakon provedene rasprave, pristupilo se glasovanju. Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda
Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine je sa Cetiri glasa ,,za* 1 jednim glasom ,,suzdrzan®, utvrdilo
slijedece:

1. Postoji valjan ustavnopravni temelj za donoSenje Zakona o Policijskoj strukturi u Bosni i

Hercegovini,
2. Ponudeni tekst zakona je uskladen sa Ustavom Bosne 1 Hercegovine,
3. Ponudeni tekst zakona moze se uputiti u daljnju zakonodavnu proceduru.



Ad. 4. Prijedlog zakona o elektronskom pravnom 1 poslovnom prometu, predlagatelj Vije¢e ministara
BiH

U uvodu za ovu to¢ku dnevnog reda, predsjedatelj Povjerenstva Ivo Miro Jovié istakao je slijedece:

Predlagatelj Vije¢e ministara BiH, dostavio je 13.7.2007. godine, Domu naroda Parlamentarne skupstine
BiH, Prijedlog zakona o elektronskom pravnom i poslovnom prometu radi razmatranja i usvajanja.
Predlozio je raspravu o ovom prijedlogu zakona.

Kojo Koprivica, pomo¢nik ministra prometa i komunikacija ukazao je na potrebu donoSenja ovog
gospodarstva jer u ovoj oblasti, on ¢e imati veliku primjenu. Ovaj zakon daje okvir, a moZe ga donijeti
samo drzavni nivo. Omogucéeno je entitetima da mogu donijeti dopune propisa za ono $ta nije uredeno.
Donosenje zakona osigurat ¢e pristup BiH europskoj mrezi.

Nakon ovog izlaganja, uslijedilo je sli¢no izlaganje Zeljka KneZevi¢a, pomo¢nika ministra. On je dodao
da Europska unija prati region kao cjelinu i u ovoj oblasti. U gospodarstvu i drugim djelatnostima je
neophodna on line povezanost. Bosna i Hercegovina je jo$ ranije preuzela obvezu da ¢e urediti ovu oblast
i sada je to prilika.

Rudo Vidovi¢ je napomenuo da je ¢itao Strategiju BiH u informatickoj oblasti.On je dodao da za ovaj
zakon postoji ustavni temelj i treba ga donijeti radi normalnog ostvarenja Razvojne strategije.

Slobodan Saraba je postavio pitanje o formiranju inspekcije za ovu oblast, ali se ne zna u kojem
ministarstvu ¢e ona biti, te kuda ide novac uzet za novcéane kazne.

Ivo Miro Jovi¢ je uocio da se odvajamo od teme, a to je samo ustavni osnov koji Povjerenstvo razmatra,
te zakljucio raspravu.

Nakon provedene rasprave Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda je sa Cetiri glasa ,,za“ 1 jednim
glasom ,,suzdrzan®, utvrdilo slijedece:
1.Postoji valjan ustavnopravni temelj za donoSenje Zakona o elektronskom pravnom i poslovnom
prometu,
2. Ponudeni tekst zakona je uskladen sa Ustavom Bosne 1 Hercegovine,
3. Ponudeni tekst zakona moze se uputiti u daljnju zakonodavnu proceduru.

Ad.S.  Prijedlog zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o upravnim sporovima BiH, predlagatelj Vijece
ministara BiH

Kao uvod u diskusiju po ovoj tocci, predsjedatelj Povjerenstva je istakao slijedece:

Predlagatelj Vije¢e ministara BiH, dostavio je 3.7.2007. godine, Domu naroda Parlamentarne
skupstine BiH, Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnim sporovima radi razmatranja
1 usvajanja. NaSe Povjerenstvo je nadlezno za ustavnopravni temelj i nacela zakona. PredloZio je raspravu
o ovom Prijedlogu.

Milena Popadié, pomoc¢nica ministra pravde BiH ukazuje na postojanje ustavnopravnog temelja, a on je
sukadan trazenim nacelima.

Nakon provedene rasprave Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda jednoglasno je utvrdilo slijedece:
1. Postoji valjan ustavnopravni temelj za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
upravnim sporovima,
2. Ponudeni tekst zakona je uskladen sa Ustavom Bosne i Hercegovine,



3. Ponudeni tekst zakona moze se uputiti u daljnju zakonodavnu proceduru.
Povjerenstvo je zatim jednoglasno prihvatilo nacela predloZzenog zakona.

Ad 6. Prijedlog zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i u gradanskim stvarima, predlagatelj Vijece ministara BiH

U uvodu za ovu tocku dnevnog reda, predsjedatelj Povjerenstva istakao je slijedece:

Predlagatelj Vije¢e ministara BiH, dostavio je 3.7.2007. godine, Domu naroda Parlamentarne skupstine
BiH, Prijedlog zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i u gradanskim stvarima radi razmatranja i usvajanja.
Ovo Povjerenstvo nadlezno je za ustavnopravni temelj, kao i1 za nacela predloZenog zakona. PredloZio je diskusiju
0 Prijedlogu zakona.

Milena Popadic¢ je istakla da i za ovaj zakon postoji ustavnopravni temelj. On je sadrzan u ¢lanku IV. tocka 4.
Ustava BiH, kao 1 u ¢lanku II., tocci 3. e). “pravo na fer postupak 1 poSteno sudenje”. Danas u BihH gotovo da ne
postoji pravna pomo¢. Da bi se ona osnazila treba donijeti zakon. On govori o pravnoj pomo¢i pred organima
drzavnog nivoa. I u postupcima pred organima drzavnog nivoa ima siromasnih stranaka koje treba pomoci.
Procjena je da ¢e to drzavu kostati oko 12 miliona KM, ali je neophodno to uraditi..

Zoran Koprivica je podrzao donoSenje ovog zakona, ali je istakao da je neophodno za ovaj zakon konstatirati da
je to “okvirni” zakon.

Milana Popadi¢ je, po tom pitanju, ukazala na postojanje doneSenih Jedinstvanih pravila za izradu pravnih
propisa u institucijama Bosne i Hercegovine u kojim ase izraz”okvirni” ne poznaje. Ministarstvo pravde BiH
primjenjuje ova Jedinstvena pravila 1 svi propisi koji iz ovog ministarstva izlaze, moraju se raditi po Jedinstvenim
pravilima. Ne vidi potrebu da se u zakonu navede da je “okvirni”, jer je zakon raden za potrebe besplatne pravne
pomoci organa na nivou BiH

Zoran Koprivica istiCe da se zakon donosi za pruzanje pravne pomo¢i u Bosni i Hercegovini. Clanak 34.
Prijedloga zakona je u tome jasan. Interesira ga da li se novac, koji se uzima u toku sporova, vra¢a u Proracun
BiH, kada osobe pravne pomo¢i dobiju sporove.

Milana Popadi¢ ukazuje na ¢lanak 21. Prijedloga zakona u kojem se navodi kretanje novca u sporovima.

Ivo Miro Jovi¢ u zavrSnoj rijeci napominje da se kroz Prijedlog zakona uo€ava i pokazuje socijalna osjetljivost, te
predlaze usvajanje ustavnopravnog temelja i nacela.

Nakon provedene rasprave Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda je:
1. Sa Cetiri glasa ,,za* 1 jednim glasom ,,suzdrzan* utvrdilo da postoji valjan ustavnopravni temelj za
donosenje Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i u gradanskim stvarima,
2. utvrdilo da je ponudeni tekst zakona uskladen sa Ustavom Bosne 1 Hercegovine,
3. te da se ponudeni tekst zakona moze uputiti u daljnju zakonodavnu proceduru.
Povjerenstvo je zatim sa Cetiri glasa ,,za* i jednim glasom ,,suzdrzan* prihvatilo nacela predlozenog
zakona.

Ad 7. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave BiH,
predlagatelj Vije¢e ministara BiH;

Kaouvod za ovu tocku dnevnog reda, predsjedatelj Povjerenstva Ivo Miro Jovi¢ istakao je slijedece:

Predlagatelj Vije€e ministara BiH, dostavio je 17.7.2007. godine, Domu naroda Parlamentarne skupstine
BiH, Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i
Hercegovine radi razmatranja i usvajanja. PredloZio je diskusiju o Prijedlogu zakona.

Nije bilo diskusije.
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Nakon toga Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda jednoglasno utvrdilo slijedece:
1. Postoji valjan ustavnopravni temelj za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine,
2. Ponudeni tekst zakona je uskladen sa Ustavom Bosne 1 Hercegovine,
3. Ponudeni tekst zakona moze se uputiti u daljnju zakonodavnu proceduru.
Povjerenstvo je zatim jednoglasno prihvatilo nacela predloZzenog zakona.

Ad 8. Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o upravnom postupku, predlagatelj Vijee ministara Bosne 1
Hercegovine

U svezi ovog Prijedloga zakona, predsjedatelj Povjerenstva istakao je slijedece:

Predlagatelj Vije¢e ministara BiH, dostavio je 18.6.2007. godine, Domu naroda Parlamentarne skupstine
BiH, Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o upravnom postupku radi razmatranja i usvajanja. PredloZio
je diskusiju o Prijedlogu zakona.

Nije bilo diskusije.

Nakon toga Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda jednoglasno utvrdilo slijedece:

. Postoji valjan ustavn

. Ponudeni tekst zakona je uskladen sa Ustavom Bosne i Hercegovine,
. Ponudeni tekst zakona moze se uputiti u daljnju zakonodavnu proceduru.

1

2

3

4. opravni temelj za donoSenje Zakona o izmjenama Zakona o upravnom postupku,

5

6

Povjerenstvo je zatim jednoglasno prihvatilo nacela predlozenog zakona.

Ad. 13. Tekuca pitanja
Govoreci o ovoj toccei dnevnog reda, predsjedatelj Ivo Miro Jovi¢ podjstio je prisutne da 25. rujna ove
godine zakazan je sastanak s Monitoring timom Parlamenatrne skupstine Vijec¢a Europe, pa moli da oni

koji mogu budu prisutni.

Zaklju€ujuci ovu to¢ku dnevnog reda Povjerenstvo je zavrsilo svoju 10. sjednicu u 11,50 sati.

TAJNIK USTAVNOPRAVNOG PREDSJEDATELJ
POVJERENSTVA USTAVNOPRAVNOG POVIJERENSTVA

dr. Zijad Hasi¢ Ivo Miro Jovi¢ v.r.



