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ZAPISNIK

32. sjednice Komisije za financije i proraun Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH
koja je odrzana 5.4.2005., u vremenu od 11.00 do 14.00 sati.

Sjednici su nazo¢ili ¢lanovi Komisije: Ljiljana Mili¢evi¢, Ruza Sopta, Beriz Belki¢, Fatima Leho,
DusSanka Majki¢ i Marija Perkanovic.

Sjednici nisu nazocili: Abdulah Nakas-opravdano, Hazim Feli¢ i Zlatko Lagumdzija .

Sjednici su nazo€ili i: Ljerka Mari¢, Jusuf Kumali¢, Nada Matla 1 Zakira Muratovi¢ iz
Ministarstva financija i trezora, Emir Demirovi¢ iz Kabineta predsjedatelja Vije¢a ministara BiH,
Esada Ciri¢ i Sanja Bogdanovi¢ iz OHR-a, Ziga Mirsad iz Ambasade SAD-a, Andelka Dobrilovi¢
iz Istrazivackog parlamentarnog centra, te Dragica Hini¢, tajnik Komisije.

Sjednicom je predsjedavala Ljiljana Mili¢evi€.

Za raspravu na sjednici predlozen je sljedeci:

DNEVNI RED

1. Razmatranje Prijedloga zakona o zaduZzivanju, dugu i garancijama BiH
(predlagatelj: Vije¢e ministara BiH);

2. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o namjeni i
koristenju dijela imovine koju je BiH dobila po Sporazumu o sukcesiji
(predlagatelj: Vije¢e ministara BiH);

3. Razno.

Dnevni red usvojen je jednoglasno.

Ljiljana Mili¢evi¢ informirala je prisutne da Mom¢ilo Novakovi¢, predlagatelj amandmana na oba
zakona koji su na dnevnom redu, ne moze nazociti sjednici zbog smrtnog slucaja u obitelji, dok je
Nikola Spiri¢ na sluzbenom putu.

Ad.1. Razmatranje Prijedloga zakona o zaduZivanju, dugu i garancijama BiH
(predlagatelj: Vijece ministara BiH)

Ljiljana Milicevi¢ dala je uvodne napomene o dosadasnjem toku rasprave o Prijedlogu zakona o
zaduZzivanju, dugu i garancijama BiH. Istaknula je da je zatraZeno i odobreno produZenje roka za
raspravu 1 odlu¢ivanje o Prijedlogu zakona, jer je u meduvremenu Vije¢e ministara BiH trebalo
dostaviti misljenje o amandmanima koje je uloZio g-din Novakovi¢. Ovo misljenje dostavljeno je u
meduvremenu, kao i pismo Centralne banke BiH upuceno Ljerki Mari¢ u svezi predmetnog zakona.
Potom je otvorena rasprava o principima Prijedloga zakona.

Beriz Belki¢ istaknuo je neophodnost donoSenja predmetnog zakona i stoga ¢e glasati za usvajanje
principa i Zakona u cjelini.

Dusanka Majki¢ naglasila je da nema ustavnog temelja za donoSenje ovog zakona jer su entitetske
nadleznosti u ovoj oblasti prenesene na drzavnu razinu bez dogovora entiteta.Vlada RS-e u
kontinuitetu, 1 to u listopadu 1 studenom 2004., te u sije¢nju i ozujku 2005., zauzela je zvanicCan stav
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o Prijedlogu zakona i trazila povlacenje istog iz procedure iz viSe razloga. Pri izradi pomenutog
zakona sasvim su zaobideni predstavnici ovog entiteta, nisu uvazeni institucionalni kapaciteti trziSta
kapitala koji su izgradeni na razini entiteta, Vijece za trziSte kapitala BiH koje je utemeljeno pri
Centralnoj banci BiH 1 ¢iji su ¢lanovi i institucije RS-e, takoder nije ucestvovalo u izradi zakona,
niti je uticalo na njegove norme.Ovom vije¢u samo je prezentiran novi instrument duga - drzavna
obveznica, koja je nacelno podrzana kao instrument za dalji razvoj trziSta kapitala. Pored
navedenih razloga, za neprihvatanje principa postoje 1 slijede¢i razlozi. Sukladno clanku 3.
Poglavlja V. Zakona o vanjskom dugu, vanjske zajmove i pozajmice mogu ugovarati oba entiteta
uz podnosenje izvje$¢éa Ministarstvu financija i trezora. Clankom 49. predlozenog zakona predvida
se zaduzivanje entiteta i Br¢ko Distrikta uz prethodnu suglasnost Parlamentarne skupstine BiH.
Pored toga, vanjsko zaduzivanje BiH(u svoje ime i za svoj raun) prema predlozenim rjeSenjima,
bilo bi premet odobrenja PredsjedniStva BiH, Sto je u suprotnosti s dosadasnjom procedurom
vanjskog zaduzivanja BiH, po kojoj odluku o prihvatanju vanjskog duga donosi Parlamentarna
skupstina BiH.Takoder, sve odluke o zaduzivanju, posebno kada je rije¢ o unutarnjem zaduzivanju,
treba donositi sukladno Ustavu BiH i entitetskim ustavima i zakonima, tako da zaduZivanje RS-e
treba biti sukladno Ustavu i zakonima ovog entiteta, kao $to zaduzivanje Federacije BiH treba biti
sukladno Ustavu i1 zakonima ovog entiteta. lako je podrZzano stvaranje BiH pravnog okvira za
reguliranje navedene materije, neophodno je u Prijedlog zakona inkorporirati interese entiteta i
postovati ustavni princip dogovora kod prijenosa ustavnih nadleznosti sa entiteta na razinu drzave.
Stoga bi ispravan redoslijed uredivanja oblasti zaduzivanja BiH bio putem prethodnog donosenja
entitetskih zakona o zaduZzivanju, a potom  donoSenju BiH regulatornog zakonskog okvira. Iz
navedenih razloga ona nec¢e podrzati principe Prijedloga zakona i predlaze da se isti odbije.
Beriz Belkié¢ naglasio je da je mjerodavna Ustavno-pravna komisija utvrdila postojanje ustavnog
temelja, tako da je to pitanje nesporno. Trenutno se ovde mozete samo postaviti pitanje koncepcije i
gledanja pozicije entiteta i drzave u ovoj oblasti, gdje se entiteti posmatraju samostalno u odnosu na
drzavu. U odnosu na vanjsko zaduzivanje istaknuo je da je ta oblast isklju¢ivo u nadleznosti drzave.
S obzirom na navedeno on ostaje kod ranije iznijetog stava i glasat ¢e za Zakon.
Jusuf Kumali¢ naglasio je da je ovo reformski zakon koji je utemeljen na Ustavu i njime se
garantira jedinstven ekonomski prostor u BiH, a time i stabilnost zemlje. Drzava ima svoje izvorne
prihode 1 stoga se moze zaduzivati. Takoder sve odluke u svezi ovog pitanja donose se
konsenzusom. Iza predloZzenog zakona stoje sve medunarodne institucije, MMF, Svjetska banka,
EK-a, USAID i dr. Dalje je istaknuo da je Odbor za ekonomiju Vije¢a ministara jednoglasno odbio
predlozene amandmane g-dina Novakovic¢a uz zakljucak o kvalitetnosti Prijedloga zakona. Prilikom
izrade Zakona ucestvovali su 1 predstavnici iz RS-e, tako da nisu to¢ne konstatacije da nisu bili
obavjestavani i ucestvovali u toku izrade Zakona.
Ljiljana Miliéevi¢ naglasila je da ima dopis Vlade RS-e, kao i svih relevantnih Cinitelja iz ove
oblasti, da nisu ucestvovali u izradi Zakona, stoga ¢e se izjasniti protiv principa Zakona. Istaknula je
dalje da je vanjski dug u nadleznosti drzave, a unutarnji dug u nadleznosti entiteta sukladno Ustavu.
Stoga je neophodno da se ova nadleznost sa entiteta dogovorom prenese na drzavu.
Beriz Belkié istaknuo je da je procedura predlaganja zakona jasna, da treba prilikom izrade zakona
u fazi koja prethodi predlaganju zakona Parlamentu, pozvati sva tijela i zatraziti njihovo misljenje.
Pri tome, to trebaju uraditi ta tijela u prethodnoj fazi. Unutarnji dug entiteta, kantona ili op¢ine, tice
se drzave 1 nemoguce je izolirati bilo koji njen segment. Stoga je samo pitanje glediSta posmatranja
odnosa drzave i entiteta.
Zakira Muratovi¢ istaknula je da je Zakon raden sa americkim stru¢njacima, te da je istovremeno
raden na razini drzave i entiteta putem radnih grupa. Entitetima je dostavljan blagovremeno u
svakoj fazi njegove izrade. I prije i nakon rasprave Zakona na Vije¢u ministara, odrZan je sastanak s
predstavnicima RS-e, gdje je izmedu ostalih nazocio i Mladen Ivani¢, i OHR-a. Tom prilikom date
su primjedbe na tekst zakona koje su velikim dijelom prihvac¢ene i ugradene u Prijedlog zakona.
Naglasila je i1 da je Peter Nicol pismom upoznao sve predstavnike trzista kapitala s ovim zakonom.
Stoga ona ne moze prihvatiti misljenje da predstavnici RS-e nisu bili upoznati niti ucestvovali u
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izradi Prijedloga zakona. S obzirom na znacaj ovog zakona koji je ugraden u PRSP strategiju,
neophodno je njegovo donosSenje.

Dusanka Majki¢ potom je istaknula zvani¢an dopis s potpisima predstavnika RS-e kojim navode
da nemaju saznanja o predmetnom zakonu, tako da se ne moze povjerovati da su svi oni potpisali
netacan dopis.

Marija Perkanovi¢ naglasila je da ucestvovanje u dogovorima nije isto $to i uvazavanje razlicitih
misljenja 1 postizanje kompromisa. Pri tome se prenoSenje ustavnih nadleznosti moze vrsiti
isklju¢ivo uz postignuti kompromis.

Fatima Leho istaknula je da ¢e podrzati predlozeni tekst Zakona bez ikakavih izmjena. Treba
naglasiti da se u ovom slucaju radi o financijskim tokovima gdje se svaka, pa i nasa drzava mora
uklapati u medunarodne standarde. Zbog neposStovanja navedenih medunarodnih standarada BiH-a
dobija samo sredstva od MMF-a i Svijetske banke, a ne i od odrugih medunarodnih kreditora.

Ruza Sopta misljenja je da svaki put kada se Parlamentu dostave prijedlozi zakona koji nisu
prethodno usuglaseni na entitetskim razinama, nastane problem. Stoga je probleme trebalo rijesavati
1 pokusati usuglasiti na nizim razinama, prije nego je Zakon dostavljen u parlamentarnu proceduru.
U odnosu na prijenos entitetskih nadleznosti na drzavnu razinu,naglasila je da je to radeno prvi put
prilikom usvajanja Zakona o sustavu neizravnog oporezivanja, tako da prijenos nije novina. U
ovom slucaju je miSljenja da su zaSti¢ena prava i RS-e.Potom je naglasila da je ovaj zakon
neophodno donijeti, te ¢e ga podrzati u predloZzenom tekstu.

Beriz Belkié¢ misljenja je da se Prijedlog zakona moze oboriti u svakom trenutku, ali predlaze da to
ne bude u komisijskoj fazi, ve¢ da Komisija uputi Zakon Domu, kako bi u meduvremenu ostavili
vremena Vijecu ministara BiH da uradi eventualno neke trazene a usuglasene izmjene, te da se
Kolegiju i Domu dostavi odgovaraju¢a informacija o navedenom. Treba na koncu vidjeti ko na
razini entiteta ucestvuje ili ne u ovakvim procesima, kako se radna tijela Parlamenta ne bi dovodila
u ovakve situacije.

Jusuf Kumali¢ istaknuo je da je predstavnica medunarodne zajednice vodila pregovore s
predstavnicima RS-e i da je nakon toga nacinila amandmane u svezi ¢1.13. i 17. Prijedloga zakona,
kojim se ide u susret njihovim zahtjevima. Stoga je predlozio da Komisija nacini stanku kako bi u
meduvremenu bili formulirani navedeni amandmani, ¢ije usvajanje bi omogucilo 1 usvajanje
Zakona u cjelini.

Clanovi Komisije potom su jednoglasno prihvatili prijedlog kojim je odredena stanka u trajanju od
30 minuta.

U nastavku sjednice sa pocetkom u 12.30 sati, Ljiljana Mili¢evi¢ informirala je da je u
meduvremenu g-din Kumali¢ sa¢inio dva amandmana koji su u sustini prijedlog Komisije za hartije
od vrijednosti, te da se ne odnose na principe Zakona.

Po okoncanju rasprave, ¢lanovi Komisije sa 3 glasa za i 3 glasa protiv nisu usvojili principe Zakona.
Kako negativno komisijsko izvjes¢e treba imati razloge obrazloZenja, Ljiljana Mili¢evi¢ je naglasila
da su to razlozi koje je g-da Majki¢ istaknula na pocetku rasprave.

Ad.2. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o namjeni i
koriStenju dijela imovine koju je BiH dobila po Sporazumu o sukcesiji
(predlagatelj: Vijece ministara BiH)

Ljerka Mari¢ dala je uvodne napomene o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
namjeni i koriStenju dijela imovine koju je BiH dobila po Sporazumu o sukcesiji, s posebnim
naglaskom na raspodjelu sredstava radnicima Uprave za neizravno oporezivanje i OSS-a. Ovaj
zakon u suStini predstavlja tehnicke izmjene postojeceg zakona. Takoder, naglasila je problem
isplate sredstava namjenskoj industriji, za Sto treba postojanje svih validnih dokumenata. U tom
smislu upuceno je 1 pismo Narodnoj banci Jugoslavije. Prijedlog je da se iz zlata koje slijeduje
nasu drzavu isplate dugovanja namjenskoj industriji.



Beriz Belki¢ misljenja je da Zakon treba donijeti i podrzat ¢e ga. Potom je naglasio da su na
predloZeni zakon, pored njega amandmane ulozili Mom¢éilo Novakovié i Nikola Spiri¢. Svi
amandmani su sli¢ni, nisu suprotstavljeni jedan drugom, ve¢ su neki uopc¢eniji u odnosu na druge.
Stoga se Komisija treba izjasniti o svim predlozenim amandmanima i usvojiti najprikladnije.
Ljiljana Miliéevi¢ istaknula je da je Steta Sto Zakon nije ranije dostavljen u proceduru, jer po
nekim prora¢unima, uslijed opadanja vrijednosti valute, drzava je izgubila oko 11 miliona KM.
Drugo pitanje je prihod od kamata na ova sredstva, koje se kre¢u u visini od 1 do 2%, dok domace
banke daju kamate u visini od 4 do 5%, tako da je realno gledano i ovdje izgubljena znatna
novCana suma. U svakom slucaju, ona ¢e podrzati predlozeni zakon.
Po okocanoj raspravi o principima, ¢lanovi Komisije iste su usvojili jednoglasno.
Potom je otvorena rasprava o predlozenim amandmanima i Prijedlogu zakona u cjelini.
Beriz Belki¢ istaknuo je da su amandmani koje je predlozio precizniji i Siri od amandmana g-dina
Spiri¢a. Suitina ovih amandmana je da se prije raspodjele sredstava po principu 65%- 35% trebaju
izdvojiti sredstva u visini od 5.992.909 US dolara i ovlastiti Komitet da rijesi pitanja pravnog
statusa, te provjeri da li se sredstva Vojnog servisa nalaze u okviru 37 miliona, te razrijesi pitanje
pravnih slijednika tih sredstava. Druga sredstva u visini od 2 mil. trebaju prethodno uéi u Trezor, a
potom bi iz Proracuna bila raspodjeljena krajnjim korisnicima. Na kraju je istaknuo da bi podrzao
amandman I. g-dina Novakovica, dok bi preporucio usvajanje svojih ostalih amandmana.
Ruza Sopta misljenja je kada je rije€ o ino potrazivanju vojnih i drugih subjekata prije
31.12.1991., da je radeno prebijanje i isknjizenje iz pocCetne bilance. Stoga su ova potrazivanja,
nakon privatizacije pojedinih namjenskih poduzeca, upitna.
Ljerka Mari¢ je navela da nema takve informacije i da ova sredstva podlijezu pod sukcesiju.
Fatima Leho upitala je na ¢iji teret se isplacuje preostala 1/3 duga od Pariskog kluba, na $to je g-
da Mari¢ odgovorila da je to proracunska obveza drzave BiH.
Po okoncanju rasprave ¢lanovi Komisije izjasnili su se 0 amandmanima kako slijedi:
Amandman 1. Nikole Spiri¢a odbijen je sa 2 glasa za i 4 glasa protiv.
Amandmani 1. i 2. Mom¢ila Novakovi¢a odbijeni su sa 2 glasa za i 4 glasa protiv.
Amandman 1. Beriza Belki¢a, uz modifikaciju, usvojen je jednoglasno u slijede¢em tekstu:
U ¢lanku 3., stavak 1., iza rijeci “srazmjerno se rasporeduju”, dodaje se nova alineja koja glasi:
“Sredstva za namirenje obveza Vojnog servisa prema poduzecima sa teritorije bivse Republike
Bosne i Hercegovine u okviru blokiranih sredstava na racunima biv§e Narodne banke Jugoslavije,
¢iji je sastavni dio 1 racun Vojnog servisa u iznosu od 5.992.909, 66 USD, zadrzavaju se na escro
racunu u Centralnoj banci BiH do kona¢nog dokazivanja da su ova sredstva uklju¢ena u ukupan
iznos deblokiranih sredstva. U slu¢aju da se ne dokaze da sva ili dio navedenih sredstava ne
pripadaju ovoj kategoriji, ta sredstva raspodjelit ¢e se u korist entiteta u odnosu 65% Federaciji BiH
i 35% Republici Srpskoj.
Postupak konac¢nog dokazivanja iz predhodnog ¢lanka provest ¢e Komitet za provedbu aneksa C,
Sporazuma o pitanjima sukcesije (Sluzbeni glasnik BiH, 10/2001.)”
Amandman 2.Beriza Belki¢a usvojen je sa 4 glasa za i 2 uzdrzana glasa, uz modificiranje, u
slijede¢em tekstu:
U ¢lanku 3., stavak 1., alineje 2.1 3. se briSu, a dodaje se nova alineja 2., koja glasi :
“Dio sredstava u iznosu od oko preracunato 3.600.000,00 KM, sukladno odlukama o isplati
otpremnina za djelatnike Uprave za neizravno oporezivanje u iznosu od oko preracunato
2.000.000,00 KM i djelatnike Obavjestajno-sigurnosne sluzbe Bosne i Hercegovine u iznosu od
oko preracunato 1.600.000,00 KM, doznacit ¢e se u kotrist Proracuna institucija BiH”.
Amandman 3.Beriza Belkica usvojen je jednoglasno, u slijede¢em tekstu:
U ¢lanku 3., stavak 1., alineje 3. 1 4.,mijenjaju se i glase :
“Preostala sredstva nakon namirenja obaveza utvrdenih u alineji 1. 1 2., doznacit ¢e se :

a) 65 % u USD, doznalit ¢e se Federaciji BiH prema instrukciji Federalnog ministarstva

financija,
b) 35% u USD, doznalit ¢e se Republici Srpskoj prema instrukciji Ministarstva financija
Republike Srpske “.




Komisija je potom jednoglasno prihvatila tekst Prijedloga zakona u cjelini, s usvojenim
amandmanima, i uputila ga u dalju parlamentarnu proceduru s predlogom za njegovo usvajanje.

Ad.3. Razno
U okviru ove to¢ke dnevnoga reda nije bilo rasprave.

Zapisnik sacinila: Predsjedatelj Komisije:
Dragica Hini¢ Ljiljana Mili¢evi¢



Na osnovu ¢lana 89. Poslovnika, Komisija je za izvjestioca o ovom izvjestaju odredila
predsjedavajuceg Ljiljanu Mili¢evic.

Predsjedavaju¢i Komisije

Ljiljana Milicevié

Ad.3. Razno:

Zapisnik sacinila: Predsjedavaju¢i Komisije:
Dragica Hini¢ Ljiljana Mili¢evi¢



