MAGNETOFONSKI SNIMAK
24. SJEDNICE DOMA NARODA PARLAMENTARNE SKUPSTINE
BOSNE I HERCEGOVINE,
odrzane 23.10.2000. godine, s po¢etkom u 11.35 sati

PREDSJEDAVAJUCI
VLADIMIR SOLJIC

Dame 1 gospodo, Stovani izaslanici, uvazeni gosti, sve vas pozdravljam i
ispricavam se Sto je ovakva situacija danas, nije naSa krivica. Ovamo su izgleda
vazniji predstavnici. Prema tome, nas je zapalo da drzimo sjednicu Doma naroda, kao
najviseg Doma u ovoj drzavi ovdje u ovoj maloj sali, a izgleda da je atmosfera malo
intimnija ovako. Ako se pokaZe uspje$no i dobro, onda ¢emo ovdje nastaviti sjednice
Doma naroda.

Otvaram 24. sjednicu Doma naroda Parlamentarne skupStine Bosne 1
Hercegovine.

/INTONIRANJE HIMNE/

Kao 1 obi¢no, na sjednicu su pozvani, pored izaslanika: predstavnici
Predsjednistva Bosne 1 Hercegovine, predstavnici Vije¢a ministara BiH, predlagaci
zakona, predstavnici OHR-a, OSCE-a i Phare i predstavnici sredstava informiranja.

Na sjendici je nazo¢no 5 predstavnika hrvatskog naroda, 5 boSnjackog naroda
i 3 predstavnika srpskog naroda. Svoj izostanak su opravdali Momir Mali¢ i Ristan
Risti¢. Dakle, sjednica ima kvorum i moze punovazno odlucivati o svim tockama
dnevnog reda.

Dnevni red ste dobili uz poziv.
Ima li prijedloga za izmjenu i dopunu dnevnog reda?

Jedna primjedba mog kolege Zigi¢a, a mislim da je na mjestu, ako ima stolica,
valjda ima, ja bih zamolio tehni¢ku sluzbu da nase uvaZene goste iz Instituta revizije,
kao i ostale, snabdije sa stolicama da ne bi morali dezurati dok mi sjedimo i
raspravljamo, a mozda u meduvremenu da gospoda Fatima i Ril se malo doSapéu sa
revizijom, tako da jedan problem rije§imo, brzo ako se dadne. Rijeseno je. Cim je
Fatima u pitanju, ja znam da je to rijeSeno.

Ja bih vas zamolio da proucite Zapisnik, tako da bismo, kad stvorimo uvjete,
mogli brze djelovati, ako ima primjedbi na Zapisnik, i ostale stvari koje su formalne
prirode da zavr§imo. Dok se snima Zapisnik, ja bih iskoristio prigodu, dok stolice
dodu, da procitam dnevni red, tako da mozemo poceti sa radom.



DNEVNI RED

[y

Usvajanje Zapisnika sa 23. sjednice Doma naroda;

2. Prijedlog izmjena i dopuna Proracuna institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2000. godinu;

3. Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o izvrSenju Proracuna
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2000. godinu;

4. Prijedlog zakona o postupku zakljudivanja i izvrSavanja

medunarodnih ugovora;

5. Prijedlog zakona o slobodi pristupa informacijama u BiH;
6. Nacrt zakona o ombudsmenu BiH;
7. Davanje saglasnosti Federaciji BiH za sklapanje Sporazuma o kreditu

za oporavak obrazovanja sa Fondom OPEK-a i
8. Odogovori na izaslanic¢ka pitanja, izaslani¢ka pitanja i inicijative.

Prelazimo na prvu tocku.

Ad.1. Usvajanje zapisnika

Da 1i ima primjedbi na zapisnik koji ste dobili u prilogu? Ako nema, tko je za
usvajanje ovakvog zapisnika?
Protiv, suzdrzanih, koliko vidim, nema. Zapisnik je usvojen.

Otvaramo 2. to¢ku dnevnog reda.

Ad.2. Prijedlog izmjena i dopuna Proracuna institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2000. godinu

Prijedlog ste dobili u prilogu. Otvaram raspravu po tocki 2. Izvolite.
FATIMA LEHO

Postovani poslanici — zastupnici, predsjedavajuéi, gosti, pred vama je na
dnevnom redu Prijedlog izmjena Budzeta — Proracuna za 2000. godinu.

Naime, pocCetkom ove godine, na svim instancama koje su predvidene
Zakonom o institucijama BiH, usvojen je Budzet za 2000. godinu. Kako je vrijeme
odmicalo, a posebno polovinom godine, ukazala se potreba da se naprave odredene
korekcije koje zovemo rebalans i da ova kretanja koja su u finansijskim tokovima
BiH, a odnose se na spoljni dug i na administrativni budzet, uskladimo sa stvarnim
tokovima. Rebalans je pravljen u mjesecu julu, a na Vijeéu ministara BiH 1
Predstavnickom domu je bio u avgustu i u septembru, tako da ovo Sto ste vi dobili
danas na usvajanje je posljednja instanca koja treba da se odluci za ovaj ponudeni
dokument ili da ga odbije.



Usvojeni Budzet za ovu godinu je bio, na pocetku godine, u iznosu od 265,2
miliona KM, od ¢ega je na spoljni dug otpadalo, kao otplata, 187,600.000, a na
administrativni budzet 77,6 miliona. Administrativni budzet predvidao je sredstva
koja je potrebno izdvojiti za place i za materijalne troSkove institucija BiH, koje su,
po zakonu, predvidene kao korisnici ovog budzeta.

U prihodima je bilo predvideno da vlastiti prihodi, tj. naplaéene takse po
konzularnim predstavniStvima, iznose 33 miliona, a da razliku pokrivaju entitetski
budzeti u iznosu 2 trecine, 1 tre¢ina i da se administracija tako finansira u ovoj godini.

Analizom ostvarenja, uplacenih taksi za 6 mjeseci vidjelo se da one ne pristizu
onako kako je planirano i predstavnici Medunarodnog fonda, koji zajedno sa nama
prate finansijske tokove u nasoj zemlji, predlozili su da se izvrsi korekcija u tom
smislu 1 da se smanje projektovani prihodi, vezani za administrativne takse, na iznos
27,6. Mi smo to uradili. Vezano za rashode, MMF je predlagao da se smanje sredstva
koja su predvidena za materijalne troskove, ali mi u Ministarstvu trezora, uvidom u
sve materijalne troskove, koje su ostvarili korisnici za Sest mjeseci, vidjeli smo da je
to negdje oko polovine onoga S§to je predvideno za Citavu godinu i nismo se smyjeli
upustiti u to da smanjujemo materijalne troSkove u tolikom obimu koliko se
zahtijevalo. Zbog toga smo onda izanalizirali pla¢e po ministarstvima i svih ostalih
korisnika Budzeta i vidjeli da sredstva koja su bila planirana za pla¢e u Ministarstvu
vanjskih poslova nisu ostvarena, da su, u stvari, planirana vise nego Sto je bilo
potrebno za to ministarstvo u ovoj godini, jer se nisu uradene odredene reorganizacije
zaposljavanja koje su se trebale uraditi, niti su otvoreni DKP-ovi koji su se mislili
otvoriti, u stvari, koji su planirani za ovu godinu. Zbog toga smo u administrativnom
budzetu, bilansu rashoda za ovu godinu smanjili sa 30 miliona, koliko je bilo
planirano za pla¢e u Ministarstvu vanjskih poslova, na 25, s tim da smo izvrsili
procjenu da sa ovim sredstvima, Ministarstvo vanjskih poslova do kraja godine moze
normalno funkcionisati, kako je funkcionisalo u ovom proteklom periodu u ovoj
godini.

Novina ovdje, u odnosu na usvojeni Budzet je da smo svim korisnicima
BudZeta smanjili odredeni procenat predvidenih sredstava, da bi se formirala odredena
masa sredstava za tri nova ministarstva, jer je Zakonom o Vije¢u ministara BiH u ovoj
godini predvideno da se konstituiSu jo§ tri ministarstva, Ministarstvo trezora,
Ministarstvo evropskih integracija i Ministarstvo za ljudska prava. Tako su svi
korisnici, u odnosu na usvojeni Budzet s pocetka godine, dozivjeli da im se ove
pozicije smanje.

Trecéa stvar je Grani¢na sluzba. U usvojenom Budzetu je za Grani¢nu sluzbu
bilo predvideno 6 miliona KM i sredstva su bila predvidena u ovom administrativnom
budzetu, medutim, uspostavljanjem Granicne sluzbe, vidjelo se da su finansijski
zahtjevi daleko ve¢i od onoga Sto je predvideno. Dvije zemlje su izrazile spremnost da
doniraju odredena sredstva, ali su trazili transparentnost troSenja tih sredstava, $to
znaci da je potrebno da produ kroz Budzet i da se onda vidi da je to otiSlo u namjene
za koje je dato, tako da smo uveli stavku “Strani grantovi: 11 miliona”, tako da
ukupno budzet za ovu godinu, vezano za ovo, iznosi 269,9.

Sto se ti¢e spoljnog duga, duzna sam samo kazati da su sa 10 dodatnih
miliona, dva entitetska budzeta dali svoj doprinos, na ime pokri¢a kursnih razlika, jer



je projekcija BudZeta za strani dug za ovu godinu bila 1,888 maraka, a u vremenu
placanja, 1 danas vi znate koliki je kurs dolara u odnosu na onaj kako smo projektovali
BudZet za ovu godinu.

Sto se ti¢e izmjene Zakona o izvrienju BudZeta koji vam je ponuden, ja mogu
odmah sada reci da je do sada drzavni budZet bio u Ministarstvu civilnih poslova, a da
je sada u Ministarstvu trezora i da je ovo trazilo izmjenu zakona, zapravo,
uskladivanje zakona, da sve §to se odnosi na budzet i zakonom se predvidi da je u
Trezoru. Ja mislim ovoliko za uvod. Za sve odgovore koje budete trazili, mogu odmah
sada, poSto je predsjedavaju¢i spomenuo reviziju, kazati da u ovom rebalansu i
smanjenju, smanjeno je svima, pa tako i Uredu za reviziju, ali imali smo i zahtjev
Ustavnog suda na nivou BiH da se i njima povec¢a odreden iznos sredstava u odnosu
na kretanja placa na ostalim nivoima u sudstvu. Mi smo ve¢ zavrSili sa ovim
rebalansom na Vije¢u ministara BiH 1 na Predstavni¢ckom domu, tako da nismo
napravili korekcije u tom smislu, ali posto postoji budZetska rezerva, ovaj dom moze
donijeti odluku i kazati za one institucije ¢ije je funkcionisanje neophodno do kraja
godine, da se odredeni dio sredstava, za nesmetan rad, moZze intervenisati iz budzetske
rezerve 1 u tom smislu mislim da se moze rijesiti 1 Revizija, a 1 Ustavni sud.

VLADIMIR SOLJIC

Hvala gospodo Fatima. Zahvaljujem posebno na ovom zadnjem, a to znaci da
smo, ¢ini mi se, svi skupa nesporni oko toga da je Ured za reviziju znacajna institucija
1 da nema nikakvog razloga, nije ga ni bilo, zasto ona ve¢ nije profunkcionirala, ali
nikad nije kasno, u stvari, bolje ikad nego nikad. Mislim da je sad krajnje vrijeme da
prije kraja ove godine osiguramo sve Sto mozemo 1 $to treba da bi ova institucija bila
u punoj funkciji.

Jeste li, gospodo revizori, zadovoljni sa konstatacijama ili imate jo§ nesto, ako
imate, gospodine Mileti¢u, izvolite.

IVAN MILETIC

Postovani predsjedavajuci, dopredsjedavajuci, poStovani izaslanici, ja bih bio
kratak i ne bih Zelio da se zbog mene produZi ova sjednica. Drago mi je $to je gospoda
Leho spomenula ovaj nas problem. Ja bih samo ukratko iznio da smo mi osnovani
17.05., da smo do sada samo dobili jednu transu od 50.000 maraka i da je neizvjesno
kad ¢emo dobiti sljede¢u transu, da nam je bilo predvideno u okviru zajednickih
institucija 300.000 maraka 1 da je to svedeno sada na 90. Mislim, ako je smanjivano,
mislim da je trebao neki procenat biti smanjen, ali to je trebalo biti, po meni, puno
manje smanjenje nego Sto jeste. Ako je smanjeno 10 do 20% ostalim institucijama,
mislim da je trebalo toliko i nama, ali, ipak, ovo je previSe, pa bih ja predlozio da se
donese jedan konkretan zakljucak da se zna, to ti je taj iznos i da se obveze Vijece
ministara BiH da to ispostuje. Ja bih samo ukratko spomenuo da je ovo specificna,
nezavisna institucija, koja je pri Parlamentu, i nama je pretpostavljeni Parlament BiH,
a nije Vijece ministara BiH, i u zakonu to¢no piSe da ministar ne smije smanjiti iznos
sredstava koji odobri Parlamentarna skupstina BiH za Ured za reviziju.



Da bismo postigli tu neovisnost, Ured za reviziju ne moze raditi ako nije
neovisan 1 ne moze s te strane niko ucjenjivati ovu instituciju, ako se zeli postic¢i
funkcija za koju je 1 osnovana.

Ja bih usput spomenuo samo da je jedan od uvjeta sledece transe kredita,
alokacija koja je bila predvidena za Ured za reviziju, da ostane ta stavka. Zato bih
molio i ja mislim da je svima u interesu da se ova institucija pomogne i da do kraja
godine postane operativna. Toliko, pa ako treba, mozemo 1 viSe.

VLADIMIR SOLJIC

Hvala, gospodine Mileticu, ja sam sad u dilemi, ne bih mogao sada formulirati
u cjelosti zakljucak, sukladno Vasem zahtjevu, ali mislim da bi ovo S§to je gospoda
Leho iznijela bila osnova da na neki nacin, hajmo re¢i, zamolimo ili zaduzimo upravo
Vas, gospodo Leho, i Vas da probate formirati zaklju¢ak. Mi ga skoro unaprijed
mozemo, da kazem, usvojiti. Ne bi trebalo tu biti problema. U nacelu mi smo obavili
jednu raspravu iz koje proizilazi da bi trebali izmijeniti obveze koje su oni ve¢ do sada
uradili, da im osiguramo osnovne uvjete koje oni traze do nove godine, da bi u
sljede¢u godinu usli zaista ... , da bude zaklju¢ak u tom smislu, da se osiguraju svi
uvjeti da bi Ured za reviziju mogao u¢i u sljedecu godinu sa punim kapacitetom,
otprilike tako. Ja sad ne znam preciznije koja bi to cifra bila koja bi zadovoljila, a da
ne bi remetila druge stvari, jer mi trebamo, u sustini, usvojiti ovaj proracun i izmjenu,
odnosno rebalans sukladan Zastupnickom domu, tekstu Zastupnickog doma, da ne
bismo imali problema za ova dva mjeseca koja su pred nama. Jeste 1i zadovoljni?
Hvala lijepa.

Tko je za, ima li jo$ tko za raspravu?
DOKO PAJIC

Gospodo predsjedavajuci, kolege delegati, dame i gospodo, ja bih, pre nego
Sto predemo na glasanje, postavio jedno pitanje, ne znam da li samo ima neko ispred
Ministarstva za ljudska prava, izbjeglice 1 azil ovdje? Da li je prisutan? Jeste.

U rebalansu ovog budZeta, normalno je, predvidena su 1 sredstva za
Ministarstvo za ljudska prava, izbjeglice 1 azil, u iznosu od 1,900.000 KM. Znamo
kad je Ministarstvo formirano, novi Savjet ministara BiH, izmedu ostalog, i ovo
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice.

Negdje bas u periodu formiranja novog Savjeta ministara i ovog ministarstva,
poznata vam je svima, ja opet moram da pomenem, diskriminatorska odluka
Privremene izborne komisije, ne znam od koga inicirana, da se na predstoje¢im
izborima zabrani u€es¢e dvjema politickim partijama u RS 1 da se iz izbornog procesa
isklju¢i 160.000 gradana sa pravom glasa. Samo pitam, da li je Ministarstvo za
ljudska prava, izbjeglice 1 azil, odnosno, Ministarstvo za ljudska prava reagovalo po
tom pitanju? Da li je iSta ucinilo da se jedna takva ponizavajuca i diskriminatorska
odluka eliminiSe i da se svim gradanima BiH dozvoli izlazak na predstojece
novembarske izbore? Meni se Cini, bar nisam upoznat da je nadlezno ministarstvo
reagovalo, a trebalo je da reaguje, ako se bavi pitanjima zasStite ljudskih prava, kao
nadlezno ministarstvo, a poznato je da je to jedno od osnovnih ljudskih prava i



osnovnih sloboda, da svaki punoljetan gradanin izade na izbore da bira i da bude
biran. Toliko.

Ako to ministarstvo postoji, trebalo je da reaguje, ako nije reagovalo, nije
zasluzilo ...

FADIL HAVERIC

Ja bih molio da se ovo prihvati kao delegatsko pitanje, prije svega, nacina
funkcionisanja u ministarstvu. Mi smo obavezni na konsenzus koji postizemo na
nivou tri ministra i ja vas molim, obzirom na njihovo odsustvo, kao novo pitanje, a mi
obe¢avamo da ¢emo u najkracem mogucem roku, ¢ak mozemo i bilateralno, sa Vasim
dolaskom to rascistiti.

IZET ZIGIC

Dame i gospodo, ja ¢u postaviti par pitanja ministarstvu koje je predlozilo ovaj
dokument. Prvo da kazem da podrzavam nastojanje da profunkcioniSe institucija
revizora i to je jedan minus $to jo$ uvijek nisu profunkcionisali i imali smo puno
problema dok nismo usvojili ove institucije, a sad odjedanput ne funkcioniSu.
Medutim, jo$ ¢u se osvrnuti na problem novca u ovom budzetu. Namece se pitanje,
kako napuniti Budzet institucija BiH, odnosno, $ta su izvorni prihodi BiH? Ovdje iz
ovog pregleda prihoda vidimo da je od taksi skupljeno nekih 27 miliona, ¢ini mi se
oko 27 miliona, da su entiteti donirali sredstva u BiH u iznosu koji je ovdje prikazan,
a da su stvarne potrebe funkcioniranja drzavnih institucija daleko vece. Ja bih se
zalozio da, osim onog nametnutog zakona, koji je bio u proceduri ovdje, pa je kasnije
nametnut, vezan za prihode, ministarstvo izvrs$i jednu potpunu analizu odakle skupiti
sredstva i kako. Bez izbornih prihoda BiH, ne mogu funkcionisati ni Parlament BiH,
ni Vijece ministara BiH, ni Predsjedni$tvo BiH, ni druge institucije koje smo u ove
Cetiri zadnje godine formirali. Meni je neshvatljivo da carine idu u entitete, da prihodi
carina idu u entitete, a da drZzava BiH od toga nema nikakvog hajra, ili nema da, kao
S§to u svim normalnim drzavama postoji, carine odlaze na nivo drzave.

Generalno pitanje, kako obezbijediti punjenje Budzeta i koje su mjere? Jer iz
ovog dokumenta nema. Ono §to je, takoder, upalo u o¢i, to je da je Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice ovdje prikazalo da ¢e program izbjeglica biti pracen sa
80.000 maraka. Na jednoj od proslih sjednica sam postavio delegatsko pitanje, danas
sam dobio odgovor koji nisam dobro procitao, u kojem stoje broj¢ani pokazatelji
Ministarstva, koji su dostavljeni od strane Ministarstva, odnosno od Vijeca ministara
BiH, brojcani pokazatelj koji kaze da je broj izbjeglica od '92.-'95., 1,168.750 osoba i
da se samo neznatan broj ljudi vratio od tog ukupnog broja. Kako odgovoriti zadaci
povratka ljudi sa nivoa BiH i kako ukupan ovaj projekat da prati Vije¢e ministara
BiH, ako nema sredstava? Ovo je samo jedan primjer koji navodim, to je da Budzet
institucija BiH, ovakav kakav je, bez svojih izvornih prihoda, ne moze odgovoriti
osnovnim zada¢ama i zbog toga trazim odgovor od Ministarstva, kako obezbijediti
punjenje Budzeta i koje ¢e poduzeti mjere i dati prijedloge prema Predsjednistvu BiH
1 prema Parlamentu BiH, odnosno, koje ¢e mjere razmatrati na Vije¢u ministara BiH?
Prije nego sto se izjasnim o ovom prijedlogu.



VLADIMIR SOLJIC

Ja bih iskoristio, dok Fatima ne izade, da upitam Sta je sa prijedlogom
Proracuna za sljede¢u godinu, obzirom da smo nesto trazili?

FATIMA LEHO

Mogu li ja samo kazati nekoliko rijeci, vezano za ovo izlaganje koje je imao
gospodin Zigi¢. Danas je rebalans usvojenog BudZeta za ovu godinu i ja nisam
smatrala da treba sada da govorim o problemima, koji nastaju zbog toga Sto prihodi
nisu adekvatno zakonski regulisani, jer ¢e vrlo brzo pred ovaj dom do¢i projekcija
BudZeta za idu¢u godinu. Gospodin Tusevljak, gospodin Ril, gospodin S., koji je
pomo¢nik za Budzet, i ja, mi smo ve¢ na tu temu razgovarali 1 imamo odredena nasa
razmiSljanja, a podijelili smo ih sa predstavnicima Svjetske banke 1 americkog
Trezora koji su prisutni ovdje, i MMF-om, vezano za projekciju Budzeta za iducu
godinu, da se napravi jedan kvalitetan pomak u donoSenju i zakonske regulative, a 1
BudZeta za idu¢u godinu. Znaci, sve ove manjkavosti koje su se pokazale u izvrSenju
BudZzeta za ovo vrijeme, izanalizirali smo, vidjeli smo koji su to razlozi, ¢ak smo o
tome, to nije bila tatka dnevnog reda, nego smo neoficijelno razgovarali i na Vije¢u
ministara BiH, $ta je to Sto moramo uciniti da bi nam BudZzet za idu¢u godinu, koji
sastavljamo 1 predlazemo i koji ¢e ovih dana i do¢i ¢e pred vas, bio bolji za idu¢u
godinu. Znaci, ovakav nacin finansiranja, ovo je bilo jedno privremeno rjesenje, danas
nije Budzet, danas je samo promjena brojeva u postoje¢oj zakonskoj regulativi i ja vas
molim da to usvojite, a nadam se da ste Vi, gospodine, zadovoljni ovim §to sam Vam
kazala, da ozbiljno radimo na tome o ¢emu Vi razmisljate.

DRAGO LJUBICIC

Gospodine predsjedavajuci, uvazena damo, uvaZena gospodo, ja sam izaSao
samo da kazem nekoliko svojih zapazanja. Odmah da kazem da ¢u ja podrzati danas
ovu izmjenu zakona, ali uz to da samo kaZzem nekoliko napomena. Mi smo, manje
viSe, imali prilike da vidimo koja je uloga i zna¢aj parlamentara u svijetu, u drzavama,
1 mislim da smo imali prilike da se, takode, u to 1 uvjerimo. lako se trazi i o¢ekuje od
Parlamentarne skupstine BiH sigurno mnogo, znaci, ocekivalo se i od ovoga i
vjerovatno ¢e se ocekivati i od ovog narednog parlamenta. Moje zapazanje u ovom
dijelu, kad je u pitanju odnos i prema Parlamentu BiH i u finansijskom dijelu, ne bih
otvarao i ne bih Zelio da otvaram raspravu, ali ako se pogledaju ove finansijske
stavke, vidjet ¢ete koja je pozicija i Parlamentarne skupstine BiH u odnosu na druge
institucije BiH. Nisam siguran da je u tom dijelu dato odgovarajuc¢e mjesto ili ono Sto
se ocekuje od Parlamenta ili §to zasluzuje, pa bih samo sugerisao, vezano za naredno
vrijeme ili naredni period, da se pokuSa u planiranju ovih sredstava, u okviru onoga
Sto se oCekuje 1 trazi od Parlamentarne skupstine BiH, dati i tu odgovarajuéi znacaj.

Drugo moje zapazanje, neée se gospodin Zigi¢ naljutiti §to ¢éu ja dati jedan
mali komentar, kada su u pitanju izvorni prihodi BudZeta BiH i kada se spominju
carine. Ja zelim samo da napomenem da se kroz ove stavke i finansiranje od strane
entiteta se nalaze 1 ta sredstva, znaci, koja se ubiraju putem rada carina, bilo da se radi
o federalnoj carini ili da se radi o carini RS. Sto znagi, ta sredstva se nalaze u okviru
ovih sredstava koje entiteti, u principu, izdvajaju za Budzet. Da 1i je to sada dovoljno
ili ne, to je drugo pitanje.



VLADIMIR SOLJIC

Hvala, gospodine Ljubi¢i¢u. Da li se jo§ neko javlja za raspravu? Ako ne
javlja, tko je za usvajanje Prijedloga ProraCuna institucija BiH i medunarodnih
obaveza za 2000. godinu?

Tko je protiv?

Suzdrzan? — 2 suzdrzana, DPoko i Herceg.

Konstatiram da je veéinom glasova ovaj prijedlog usvojen. Prelazimo na
sljedec¢u tocku dnevnog reda.

Ad.3. Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o izvrSenju Proracuna
institucija BiH i medunarodnih obaveza za 2000. godinu

Kao §to vam je poznato, Zastupnicki dom je ovo usvojio, a ja po ovoj tocki
otvaram raspravu.

Hvala gospodi revizorima, sad imamo slobodnih stolica.
Da li se tko javlja za raspravu? Ne javlja. Dajem na izjasnjavanje.

Tko je za usvajanje ovog prijedloga? — Jednoglasno. Usvojili smo ovaj
Prijedlog zakona.

Ad.4. Prijedlog zakona o postupku zakljufenja i izvrSavanja
medunarodnih ugovora

Ima li predlagac kakvih dopuna i izmjena prijedloga?
Otvaram raspravu. Ako nema, mozemo preci na glasovanje.
Tko je za usvajanje ovog zakona? Vidim da nema nitko ni protiv ni suzdrzan.

Prema tome, ovaj zakon se jednoglasno prihvaca, u istom tekstu kao u Zastupni¢kom
domu.

Ad.S. Prijedlog zakona o slobodi pristupa informacijama u BiH

Imamo predlagaca, gospodina Ivu Lozanci¢a, gospodin Toki¢ nedostaje, ali
dovoljno je da ima jedan predlagac. Ivo, izvoli.

IVO LOZANCIC

Gospodine predsjedavajuéi 1 gospodo zastupnici, vi ste u danaS$njim
materijalima dobili Prijedlog zakona o slobodi pristupa informacijama. Ovaj zakon je



bio i u nacrtu i bio je na Zastupnickom domu. Raden je po uzoru na ... standarde u
zemljama sa visokim stupnjem demokracije i1 mi nismo zaprimili amandmane u
prijedlogu, a uvazavali smo, iz rasprave u nacrtu, odredena pojasnjenja i prijedloge
koji su dopunili sam Prijedlog zakona o slobodi pristupa informacijama, tako da smo
imali intervencije u ¢lanu 12., 13. 1 14. i u samom nazivu zakona, jer u samom nacrtu
ste dobili da je ovo zakon, u Nacrtu je bio Zakon o slobodi informacija, u Prijedlogu
imate Zakon o slobodi pristupa informacijama.

O ovom zakonu, kao $to imate u tekstu, nemamo niSta dodatno pojasnjavati,
obzirom na raspravu koja se vodila i na to da je proSao i samu proceduru izglasavanja
na Zastupni¢kom domu.

VLADIMIR SOLJIC

Hvala, gospodine Lozancic¢u.

Otvaram raspravu.

Da li se neko javio za raspravu? Nije.

Tko je da se ovaj Prijedlog zakona usvoji?

Tko je protiv?

Suzdrzan? — Znaci, Zakon je, nakon ovog glasovanja, izjaSnjavanja, usvojen —
11 za — 2 suzdrzana.

Ad.6. Nacrt zakona o ombudsmenima BiH

Koristim prigodu da pozdravim gospodina Franka Ortona i otvaram raspravu
po ovoj tocki. Gospoda Seada Paravlic. Gospodin Bicak¢i¢ je odsutan, on je
predlagac, zamolio je da umjesto njega to izvede Seada i ja sam se usuglasio.

SEADA PARAVLIC

Uvazeni predsjedavajuci, gospodo zastupnici, pozdravljam vas i pozdravljam
njegovu ekselenciju, Franka Ortona. Kao §to znate, Nacrt Osnovnog zakona o
ombudsmanu BiH sacinila je Venecijanska komisija. Gospodin Bicak¢i¢ ga je preuzeo
i pojavljuje se u oba doma kao predlaga¢ ovog zakona. Predlagac zakona vjeruje da ¢e
usvajanje ovog zakona biti od velike vaznosti za BiH i njene gradane. Medu stvarnim
razlozima su i Cinjenica da bi usvajanjem ovog zakona, BiH uvrstila institucije
ombudsmana BiH u unutarnji pravni sistem. Dakle, viSe ona ne bi egzistirala po
Aneksu 6., kao medunarodnom sporazumu. Zatim bi usvajanje ovog zakona znacilo
da je BiH voljna jacati vladavinu prava i da ¢e se posvetiti poStivanju ljudskih prava i
temeljnih sloboda svih ljudi koji zive na teritoriji BiH.

Drugi razlog je Cinjenica da je odredbom c¢lana 14., Aneksa 6. Dejtonskog
sporazuma predvideno da ¢e pet godina nakon stupanja tog sporazuma na snagu,
dakle, 15. decembra ove godine, odgovornost za nastavak rada ombudsmana BiH i
Doma za ljudska prava za BiH, biti preuzeta od vlasti BiH.

Tre¢i razlog je da je Vije¢e za implementaciju mira u BiH, na svim svojim
konferencijama ranije, a i na posljednjoj briselskoj, kao uvjet za prijem BiH u Vijece
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Evrope, u segmentu ljudskih prava, zahtijevalo usvajanje ovog zakona do septembra
ove godine. Nacrt je, kao Sto znate, usvojen u Zastupnickom domu Parlamentarne
skupstine BiH. Bilo bi neophodno da se usvoji i u ovom domu i da prode i drugo
Citanje u oba doma, prije izbora, jer je gotovo nemoguce ostvariti da se ovaj zakon
usvoji u periodu nakon izbora, a prije 15. decembra.

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 2.1.
Ustava BiH, prema kojoj ¢e BiH i njeni entiteti osigurati najvisi nivo medunarodno
priznatih ljudskih prava i sloboda, a zatim u odredbi ¢lana 4.a) Ustava BiH, kojom je
predvideno da ¢e Parlamentarna skupstina BiH biti odgovorna za donosenje zakona
potrebnih za potrebu odluka PredsjedniStva BiH ili za izvrSavanje odgovornosti
Parlamentarne skupstine BiH, po ovom ustavu. I samo nekoliko napomena, $ta je, u
stvari, sustina ovog zakona? Njegov cilj je, prije svega, da se osigura zakonski okvir
za funkcioniranje institucije ombudsmana BiH. Prema Nacrtu zakona, Ombudsman
BiH bi trebala biti centralna institucija BiH, koja bi koordinirala rad entitetskih
ombudsmana. Kao S$to znate, u vrijeme donoSenja Aneksa 6. postojao je samo
ombudsman u Federaciji BiH. Danas imamo ombudsmana i u RS i ve¢ se na terenu
pojavljuje velika potreba za davanjem uloge koordinatora centralnoj instituciji
Ombudsmana BiH. Cilj je, takoder, da se ujednaci praksa u zastiti ljudskih prava na
prostoru cijele teritorije BiH, zatim da ovaj ombudsman bude u situaciji da prosljeduje
predmete, u ovom trenutku, Domu za ljudska prava BiH, a kasnije ¢emo vidjeti koja
¢e to tijela biti za zastitu ljudskih prava. Nacrtom se predvida institucija Privremenog
ombudsmana na period od tri godine, koju bi vrSio ponovo stranac, kao i u proteklom
periodu, a nakon isteka te tri godine, funkciju ombudsmana BiH bi vrsSile tri osobe,
gradani BiH.

Predlaga¢ predlaze izmjenu c¢lana 45., koji je u postojeCem tekstu prilicno
nerazumljiv, a u ovom trenutku i nepotreban, a s druge strane nedostaje odredba o
stupanju na snagu, dakle, predlaze da se ¢lan 45. promijeni i glasi da ovaj zakon stupa
na snagu osmog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom glasniku BiH. Toliko za
uvod, ukoliko bude pitanja, ja sam tu, zahvaljujem.

VLADIMIR SOLJIC
Hvala, gospodo Seada. Gospodine Ortone, hocete li se Vi obratiti?
FRANK ORTON

Gospodine predsjedavajuci, cijenjeni €lanovi Doma, velika mi je Cast Sto
mogu da vam se obratim po prvi put, kao Sto sam to ucinio prije pet dana u drugom
domu Parlamenta. Veoma sam zahvalan §to mi je data moguénost da sa vama
podijelim svoje misljenje i zabrinutost u vezi sa zakonom kojim ¢e biti regulisani moji
napori 1 napori moje institucije u promovisanju vladavine prava i zastite ljudskih
prava u predstoje¢im godinama. Vjerujem da vam je jasno da je odluka koju cete
donijeti danas od velikog znacaja za moju instituciju i mogucnost ove institucije da
bude u sluzbi obi¢nih ljudi ove zemlje, kao i u sluzbi vas, kao njihovih izabranih
predstavnika.

Moje misljenje, kao Svedskog sudije i ombudsmana u periodu od Sest godina,
sa odredenim evropskim i medunarodnim iskustvom u ovoj oblasti, je da je ovaj nacrt
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predlozen od strane Venecijanske komisije Vije¢a Evrope odlican i da ¢e obezbijediti
ovoj zemlji zakon, koji je u skladu sa onima koji ve¢ postoje u oko 100 drugih
zemalja, u kojima je ova prava demokratska institucija ve¢ uspostavljena. Istina je da
ne postoji nista Sto se ne moze poboljsati, ali prezentovani tekst je vrijedan vase
iskrene podrske, s tim da se moguca poboljSanja naprave u svjetlu iskustava dobijenih
iz primjene postojeceg ... , a da se u ovoj fazi ne ugrozi nastavak funkcionisanja
institucije, zasnovane, ni na ¢emu drugom osim na dobrom domacem zakonu,
usvojenom od strane nadleznog domaceg parlamenta. Mozda bi bilo vrijedno
podsjetiti da nije lako poboljSati zakon poput ovog, a bez dobrog i temeljnog
poznavanja i iskustava koncepta ombudsmana, necega Sto uvijek manjka u zemljama
u kojima je ova institucija tek uspostavljena ili funkcioniSe tek nekoliko godina.

Ubijeden sam da bi usvajanje ovog zakona, u ovom trentuku, bilo
pozdravljeno od svih evropskih zemalja, koje bi bile sretne da prime BiH u porodicu
evropske demokracije. Nadalje, takav korak u promovisanju vladavine prava i zaStite
ljudskih prava pomno prati tzv. trziSte. Strani ulagaci ¢e 1 dalje oklijevati da ukljuce
sebe 1 svoj novac u zemlje u kojima krSenje ugovora nije na vrijeme i efikasno
sankcionisano 1 u kojima se uslovi ne mogu razumno ocijeniti kao atmosfera
postivanja ljudskih prava. Stoga se iskreno nadam da Cete vi, cijenjeni ¢lanovi ovog
doma, danas doprinijeti usvajanju ovog nacrta zakona i1 da Cete to uraditi bez nekih
znacajnih promjena. Puno vam hvala.

I jo$ samo da vam kazem da ¢e izjava gospodina Ortona biti dostupna na engleskom i
na sva tri lokalna jezika danas poslije podne.

VLADIMIR SOLJIC

Hvala lijepa.
Da li se neko javlja za raspravu? Ako ne, zahvaljujemo predlagacima i
izlagacima. Poko, izvoli.

POKO PAJIC

Gospodine predsjednice, evo, drago mi je da sam kona¢no imao priliku da se
sretnem sa gospodinom Ortonom, ombudsmenom za BiH i imao bih, takoder,
gospodinu Ortonu nekoliko pitanja.

Zaista, $to se tice institucije ombudsmena, nema svrhe da raspravljamo dugo o
njenom znacaju, to je institucija od vrlo velikog znacaja 1 za BiH i za sve njene
gradane na nivou BiH, medutim, htio bih samo par pitanja.

Ja ne znam da li je do vas dosla ona informacija o kojoj sam danas ve¢ govorio
1 0 kojoj govorim evo tri mjeseca na ovom domu da se u BiH drasti¢no krSe osnovna
ljudska prava i slobode. Ovaj primjer o kojem sam govorio je zabrana izlaska
pojedinim politickim strankama 1 partijama na predstojece opste izbore, je zaista, opet
ponavljam, diskriminatorska odluka Privremene izborne komisije koja nije smjela
ostati na snazi. Ako Zelimo izbore po volji gradana i po volji naroda, moralo se
omoguciti svim gradanima BiH da slobodno izadu na izbore i da po svojoj volji
glasaju za svoje predstavnike. Ja dolazim, ovo malo prije ste rekli, upravo iz obi¢nog
naroda. Nisam u politici dugo, 3 ili 4 godine, ali sam, zaista, sav svoj period u ovom
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radu posvetio upravo obi¢nim ljudima, obi¢nim gradanima u ovoj drzavi i, eto, da li
mi je to kazna Sto sam se borio, zaista, za obicne ljude i obi¢ne gradane, zabranjeno
mi je da izadem na predstojece izbore, i ne samo meni, opet ponavljam, oko 160.000
gradana sa pravom glasa ne¢e moc¢i da izade na predstojec¢e opste izbore i1 sad Vas
pitam, da li Vi znate nesto o tome i da li ste iz VaSe nadleZznosti iSta preduzeli da se
takva diskriminatorska odluka Privremene izborne komisije eliminiSe 1 da konac¢no
gradani po svojoj volji mogu da biraju svoje predstavnike u organima vlasti? Toliko.

FRANK ORTON

Hvala Vam §to ste mi omogucili da dam odgovor na pitanje koje sam vec
ranije ¢uo. Nisam, ne znam nista o postojanju zalbi koje su vezano s tim ulozene mom
uredu, niti imam nekakvih informacija o specificnosti ovog predmeta, i s moje strane
bi bilo neprofesionalno da sada, u ovom trenutku, odgovorim na Vase pitanje, ali bih
bio viSe nego sre¢an da mogu da to uradim, ako se obratite mojoj instituciji i date
podatke i detalje vezano za tu situaciju. Hvala.

VINKO ZORIC

Ja pozdravljam sve nazocne i ja sam pazljivo slusao izlaganje gospodina i prije
od nazoc¢ne gospode, iako prijevod nije bio na mom jeziku, ja sam vrlo dobro razumio
1 na kraju sam cuo da ¢e izjava gospodina biti poslije podne dostupna na sva tri
lokalna jezika. Ako je jedan od tih lokalnih jezika i hrvatski jezik, koji je moj mati¢ni
jezik, ja bih volio da ga se ne zove lokalnim jezikom. Ukoliko je greska u prijevodu,
molio bih prevoditelja da viSe ne pravi takve greske jer to je sluzbeni jezik hrvatskog
naroda.

VLADIMIR SOLJIC

Hvala, gospodine Zori¢u. Ima li tko jo§ za raspravu?

Tko je za usvajanje? Ja bih apelirao da se Sto prije ovaj nacrt pretvori u
prijedlog zakona, ako je moguce i prije izbora. Naravna stvar, uz uvazavanje diskusija
koje su iznesene.

Ad.7. Davanje suglasnosti Federaciji BiH za sklapanje sporazuma o
kreditu za oporavak obrazovanja iz Fonda OPEK-a

Predstavnik Vlade Federacije BiH je gospodin ministar Rizvanbegovi¢,
izvolite, ministre.

FAHRUDIN RIZVANBEGOVIC
Postovani predsjedavajuéi, postovani kopredsjedavajuci, poStovani poslanici.
VLADIMIR SOLJIC

Oprostite, ministre, zahvaljujem se jo§ jedanput gospodinu Franku Ortonu i
pozdravljam ga na odlasku.
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FAHRUDIN RIZVANBEGOVIC

Radujem se da sam imao priliku da prisustvujem efikasnom radu ovog
parlamenta, a nisam ba$ uvijek u situaciji da prisustvujem efikasnim radovima
parlamenata. Zaista to ohrabruje sve nas koje vi predstavljate. Ovdje sam u ime Vlade
Federacije BiH, kao $to je rekao predsjedavajuci, u ime predsjednika Federacije BiH,
koji je podnosilac ovoga prijedloga. Kao $to vidite, mi smo napravili jedan sporazum
sa OPEK fondom o kreditu. Taj posao je pofeo 26. juna 1997. godine, odlukom
OPEK fonda da nam pomogne za obnovu S$kolskog sistema, medutim, zbog
kompliciranih procedura kod nas, tek je sada dosao. U ime federalnog ministarstva, po
odobrenju Vlade, ja sam potpisao ovaj sporazum o kreditu u avgustu 1999. godine, a
Vlada je ratificirala taj sporazum u julu 2000. godine, pod uvjetima koje vi imate, i ja
mislim da nema potrebe da vam ih Citam.

Vlada je dostavila odluku predsjedniku Federacije BiH, a predsjednik
Federacije BiH dostavio je sporazum o kreditu Parlamentarnoj skupstini BiH, tako da
je 19. oktobra Predstavnicki dom Parlamenta BiH donio odluku o odobravanju
sporazuma o kreditu. Nakon ustavne procedure, odobravanja sporazuma o kreditu u
Domu naroda, danas bi trebalo, takoder, da se potvrdi, ako budete saglasni sa ovim.
Molim vas, postovani poslanici, da i vi, kao 1 ¢lanovi Predstavnickog doma, odobrite
ovaj sporazum. Ja vam u ime Vlade Federacije BiH zahvaljujem, a vjerujem da
prenosim 1 zahvalnost djece, roditelja i ucitelja koji ¢ekaju da ovaj kredit stupi na
snagu 1 da se obnove 34 objekta u Federaciji BiH, skolska objekta, Sto fakultetska, Sto
osnovno Skolska, Sto srednjoskolska u Federaciji BiH. Ja vam se zahvaljujem.

VLADIMIR SOLJIC

Otvaram raspravu. Da 1li se tko javlja za rijec? ZakljuCujem raspravu.
Pristupamo izglasavanju.

Tko je za usvajanje ovog sporazuma? — Jednoglasno. Sporazum je usvojen.
Ministre, hvala, ja se nadam da ¢emo taj sporazum i realizirati.

Ostala je jos tocka 8.

Ad.8. Odgovori na delegatska pitanja, pitanja i inicijative delegata

Imamo i1 novih ministara, ako bude pitanja, na koja se moze odmah dati
odgovor, ja pozdravljam ministricu Turkovi¢. Prije nego ToSi¢ uzme rijec¢, dobili ste
neke odgovore, ja sam dobio, takoder, odgovor, ali nisam imao vremena da ga
procitam, a pretpostavljam da ste 1 vi u istoj situaciji.

MOMIR TOSIC

Ja nisam zadovoljan. Gospodo predsjedavajuc¢i, uvazene kolege poslanici,
dame i gospodo, ja ¢u da dam jednu inicijativu u ime Kluba poslanika Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH, a ona se odnosi na uspostavljanje diplomatskih odnosa
izmedu BiH i SRJ.
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Klub poslanika iz RS u Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH pokrece
inicijativu za uspostavljanje diplomatskih odnosa, bez uslovljavanja, izmedu BiH i
SRJ. Kao pocetak aktivnosti, Klub predlaze razmjenu parlamentarnih delegacija
izmedu dvije drzave. Ja ovdje danas ocekujem od ovog visokog doma da inicijativu
naseg Kluba podrzi, da inicijativu prezentiramo i PredsjedniStvu BiH i da sa svih ovih
nivoa u ovom trenutku krenemo u uspostavljanje diplomatskih odnosa sa SRJ. Mislim
da nam je sada svima u ovom trenutku cilj da sa susjednim drzavama u regionu, na
jugoistoku Evrope, kona¢no uspostavimo najbolje moguce odnose izmedu drzava.
Hvala vam.

VLADIMIR SOLJIC

Hvala, gospodine ToS$i¢u, pridruZzujem se tvojoj inicijativi, ne ulaze¢i u
procedure, 1 da kazem onaj dio posla koji trebaju da urade oni koji su za to
mjerodavniji. Ja, kao zastupnik, kao predsjedavajuci, apsolutno podrSku dajem toj
inicijativi. Ima 1i potrebe da se o tome dalje razgovara. Ja sam, da pravo kazem, da li
se insistira na glasanju, ja nisam bas Poslovnik proucio, tako da bih mogao da kazem
nesto po tom pitanju.

Ne znam da li ¢e biti, mislim da bi dobro bilo da bude jo$ jedna sjednica do
kraja mandata. Ja osobno mogu re¢i samo svoje misljenje, bez konsultacije sa svojim
klubom, da sam za to da se na ovim prostorima kona¢no uspostavi jedan normalan
red, normalna, da kaZem, suradnja medu narodima. Mislim da je Vasa inicijativa u
tom smislu i zato je pozdravljam, kao pojedinac. O inicijativi do sada nikada nismo
glasali, nije forma zakljucka, nije to¢ka razno. Prema tome, mozda ne bi bilo uputno
da se na ovoj tocki stvara bilo kakva dilema, nego da, na neki nacin, ako ste za to, da
zaduzimo Kolegij da kontaktira sa nadleznim ministarstvima i Vije¢em ministara BiH,
da vidimo koja je bila nasa zadacéa i procedura da to realizira.

U svakom sluc¢aju, Kolegij ¢e biti u tijeku dogadanja i mi ne¢emo bjezati od
naSih obveza. Na kraju krajeva, inicirat ¢emo, ako bude potrebe, da to odrze.

Ima li joS pitanja?
DOKO PAJIC

Pa ja, prije nego Sto postavim pitanje, moram jo§ jednom da izrazim svoje
nezadovoljstvo i razoCarenje, dva puta, na prosloj i pretprosloj sjednici Doma naroda,
postavljao sam odredeno pitanje, gospodin Vedran je rekao da je proslijedeno i
vjerujem mu, ali, eto, ti iz Privremene izborne komisije, ne znam ko tamo, vjerovatno
gospodin Beri o svemu odlucuje, nisu se udostojili da mi dostave odgovor, razloge
zabrane izlaska gradana i politickih stranaka na predstojece opste izbore, pa, evo, sada
bih jednu inicijativu i prema ministru za ljudska prava da ministarstvo, kao nadlezno
ministarstvo za zaStitu osnovnih ljudskih prava i sloboda, inicira to pitanje kod
odgovarajucih organa, odnosno, OHR-a, Privremene izborne komisije 1 sli¢no.

A, sada, ja bih procitao, ne znam da li ste dobili, gospodine predsjednice, Vi
od gospodina Prli¢a jedan dopis ispred Ministarstva inostranih poslova, naslovljeno
Parlamentarnoj skupstini BiH.



15

U prilogu vam dostavljamo dopis gospodina Viktora Barbarosija, ¢lana stalne
delegacije Parlamenta Rumunije u Parlamentarnoj skupstini Centralnoevropske
inicijative, u kojem se predlaze Parlamentarnoj skupstini BiH da u svjetlu nedavnih
promjena u SRJ notifikuje predsjedavaju¢em madarske delegacije u Parlamentarnoj
skupstini Centralnoevropske inicijative saglasnost da delegacija SRJ bude pozvana
kao posmatra¢ na SkupStinu u BudimpesSti 27. 1 28. oktobra ove godine. Ta je
inicijativa, znaci, ova skupS$tina i ovaj dom, a trebao je i Predstavnicki dom da
notifikuje tu saglasnost, jer je takav zvani¢an dopis od Ministarstva inostranih
poslova, a vi kao Sto znate, ta skupstina se odrzava 27. i 28. oktobra i trazi se 1 nasa
saglasnost.

VLADIMIR SOLJIC
Ja nisam dobio.
JADRANKO TOMIC

To je delegacija CEI dobila, gospoda Ana Havel, gospoda Mara Perkanovic i
gospodin Tarik CarSimamovic.

DOKO PAJIC
Pa bih predlozio da mi notifikujemo tu saglasnost, ako se ve¢ trazi.
VLADIMIR SOLJIC

Ja bih rekao ovako, obzirom da nismo dobili, da ovlastimo Kolegij, ako je
moguce, da ne zapiremo samo zbog toga, mislim, da ne bi bilo zapreka. Da li se
slazete sa ovim prijedlogom zakljucka?

Ima li jos pitanja?

Zahvaljujem svima, a posebno ministru Kurtovicu, koji je bio na svakoj naSoj
sjednici.

Sjednica je zavrSena u 12.30 sati.



