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ZAPISNIK

45. sjednice Povjerenstva za financije i proracun
Zastupnickog doma Parlamentarne skupS$tine BiH

odrzane 30. 4. 2009. godine, u vremenu od 12 do 14.10 sati

Sjednici Povjerenstva nazocili su ¢lanovi: Sadik Bahti¢, Lazar Prodanovi¢, Velimir Juki¢, Adem
Huski¢, Bajazit JaSarevi¢, Drago Kalabi¢ i Salko Sokolovi¢,

Sjednici nisu bili nazo¢ni Zlatko LagumdZija i Savo Eri¢, ¢lanovi Povjerenstva.

Sjednici su takoder nazo¢ili: iz Ministarstva financija i trezora BiH - Ranko Sakota, pomoénik
ministra za trezor, i Vlatko DugandZi¢, pomoénik ministra za proradun; Milorad Zivkovi¢, zamjenik
predsjedatelja Zastupnickog doma, Pinita Foco, ravnateljica Agencije za javne nabave BiH, Amir
Pilav, predsjedatelj Ureda za razmatranje zalbi, Vera Letica, pomo¢nica ministra financija i trezora
BiH, Mirza Huljan, tajnik za organizacijske i financijske poslove u Predsjednistvu BiH, Zeljko
Dragi¢, nacelnik resora za javna ulaganja u Ministarstvu financija RS, iz TajniStva PSBiH - Igor
Buni¢, savjetnik zamjenika predsjedatelja Zastupni¢kog doma Milorada Zivkovi¢a, Zoran Brkié,
visi struéni suradnik u Odjelu za odnose s javnoScu; Jure Bili¢, predsjednik Upravnog odbora
SPDS-a, Maja Ribar i Alem Cokljat, savjetnici u Uredu OHR-a, Sandra Kanab Fazli¢, menadzer u
Japan Tobacco Int., te Zeljko Kosmajac, tajnik, i Muhameda Abaz, stru¢na suradnica u
Povjerenstvu.

Za sjednicu je predlozen sljedeci
DNEVNI RED

1. Razmatranje Prijedloga zakona o javnim nabavama — druga faza u povjerenstvu
(predlagatelj: Vijece ministara BiH);

2. Razmatranje Prijedloga zakona o troSarinama u BiH — prva faza u povjerenstvu
(predlagatelj: Vijece ministara BiH);

3. Razmatranje Prijedloga zakona o dopuni Zakona o porezu na dodanu vrijednost - prva
faza u povjerenstvu (predlagatelj: Klub zastupnika SNSD-a);

4. Razmatranje IzvjeS¢a o utroSku sredstava PredsjedniStva BiH za 2008. godinu
(sacinitelj: Predsjednistvo BiH);

5. Tekuca pitanja:
- Upoznavanje s Akcijskim planom Ministarstva financija i trezora BiH, izradenim
sukladno zaklju¢cima Parlamentarne skupstine BiH u vezi s obavljenom revizijom
Izvjeséa o izvrSenju Proracuna institucija BiH za 2007. godinu, zaprimljen 9. 4. 2009,
- Prijedlog SPDS-a za ublaZavanje recesijske krize, zaprimljen 6. 4. 2009.

Jednoglasno je usvojen predloZeni dnevni red.
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Ad-1. Razmatranje Prijedloga zakona o javnim nabavama — druga faza u povjerenstvu
(predlagatelj: Vijece ministara BiH)

Predsjedatelj Povjerenstva: , Kolegij Zastupnickog doma Parlamentarne skupsStine BiH je na 92.
sjednici odobrio zahtjev Povjerenstva za produljenje roka za dostavu Izvjeséa o Prijedlogu zakona o
javnim nabavama do 15. 4. 2009. godine. Celni§tvo Povjerenstva je, sukladno zakljudku s 43.
sjednice Povjerenstva, odrzalo zajednicki sastanak s ¢lanovima Kolegija Zastupnickog doma, te
voditeljima Agencije za javne nabave BiH i1 Ureda za razmatranje zalbi, radi usuglasavanja
amandmana podnesenih na Prijedlog zakona. Povjerenstvo se nije usuglasilo o dva amandmana
koje su dostavili zastupnici Milorad Zivkovi¢ i Drago Kalabi¢. Misljenja sam da se Prijedlogom
zakona pojednostavljuje procedura javnih nabava i da se predlazu kvalitetnija zakonska rjesenja u
odnosu na vazeéi Zakon o javnim nabavama.*
Milorad Zivkovié: ,,Dao bih dodatna obrazlozenja u vezi s Amandmanom I. i Amandmanom II. na
Prijedlog zakona, a stru¢na pitanja koja se odnose na ova dva amandmana mozete postaviti
gospodinu Zeljku Dragiéu. Danas smo na sjednici Kolegija Zastupnickog doma pokusali postici
dogovor o podnesenim amandmanima. Amandman II. nije sporan, ni ustavno ni pravno, i kod njega
se postavlja pitanje provodenja Zalbenog postupka na jedinstven nacin, kao i1 da se drugostupanjski
postupak obavlja u mjestu podnosenja zalbe. Ako Amandman I. na ¢lanak 78. Prijedloga zakona
nije prihvatljiv, predlazem razmotriti kompromisno rjeSenje kojim se formira srdiSnja Agencija za
javne nabave sa sjediStem u Sarajevu i dvije jedinice u Mostaru i Banjoj Luci. Ovim prijedlogom
rjeSenja Agencija za javne nabave ne gubi ni jednu od svojih nadleznosti. Zahvaljujem se
Povjerenstvu koje se usuglasilo o veéini podnesenih amandmana i ujedno bih zamolio ¢lanove
Povjerenstva da ponovno razmotre Amandman VI, prema kojem bi se koncesivi ugovori izuzeli iz
Zakona o javnim nabavama.*
Bajazit JaSarevi¢: ,Zelim iskoristiti nazo¢nost g. Zivkoviéa kako bih predstavio svoju trecu
skupinu amandmana, koja ima za cilj odgovoriti na odredena pitanja koja su iznesena na sjednicama
Povjerenstva. Pitanje uredenja Agencije za javne nabave i1 Ureda za razmatranje Zalbi moZe se
posebno razmatrati, a ostala pitanja u vezi s Prijedlogom zakona trebalo bi razmatrati u skladu s
direktivama EU o javnim nabavama. Postojece ustrojstvo Agencije za javne nabave stvara sigurnost
za dobro funkcioniranje i dobre rezultate. Otvoreno je pitanje - je li moguée uspostaviti Ured za
razmatranje zalbi na nacin kojim bi se formirale podruznice Ureda u BiH. MiSljenja sam da bi rad
Ureda bio daleko efikasniji kada bi se zalbe razmatrale u vije¢ima od tri ¢lana, a ne kao do sada u
vijeéu od Sest ¢lanova. Nismo dosegli razinu da URZ razmatra pristigle Zalbe u zakonom
predvidenom roku. Amandmani koje sam dostavio govore o na¢inu rada postojeéeg URZ-a, s
brojem ¢&lanova koji ée biti utvrdeni Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu URZ-a, a na koji ¢e
suglasnost dati Vije¢e ministara BiH. Broj troclanih vije¢a ¢e biti odreden u odnosu na potrebe
provedbe ovoga Zakona.*
Pinita Fofo: ,,Do sada na sjednicama Upravnog odbora Agencije za javne nabave nismo
raspravljali moguénost ustrojavanja i funkcioniranja URZ-a na nadin kako funkcionira Agencija za
javne nabave BiH. Na¢in rada i odlu¢ivanja URZ-a moZe se regulirati Poslovnikom o radu URZ-a.*
Amir Pilav: ,Predstavnici Agencije za javne nabave 1 Ureda za razmatranje zalbi su 21. 4. 2009.
odrzali zajedni¢ki sastanak u cilju usuglasavanja stavova URZ-a i Agencije za javne nabave u vezi s
amandmanima g. Adema Huski¢a 1 Bajazita JasSarevica, koji su podneseni na Prijedlog zakona. Svi
nazo¢ni iz Agencije i URZ-a misljenja su da amandmani g. Jadareviéa na Prijedlog zakona nisu
prihvatljivi. Postojeéi sustav rada URZ-a ne treba mijenjati iz razloga $to je ekonomican i dobar.
Postojeci zakon omogucujer zaliteljima da, ukoliko se zalba ne rijesi u zakonom odredenom roku,
pokrenu upravni spor pred Sudom BiH.*
Vera Letica: ,,Smatram da organizacijsko rjeSavanje regulatornih organa prema ovome Zakonu i
sama njegova provedba c¢ine jednu cjelinu i ne mogu se odvojeno promatrati. Organizacijsko
razbijanje jedinstvenih regulatornih organa uz spustanje na entitetske razine sigurno ugrozava
neovisnost ovih agencija.*
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Lazar Prodanovié: ,,Smatram da Amandman II. na ¢lanak 100. Prijedloga zakona, koji je podnio
g. Jasarevié, pojednostavljuje proceduru i pobolj$ava efikasnost rada URZ-a.
Zeljko Dragi¢: ,,Pokusat éu ¢lanovima Povjerenstva objasniti zasto smo ulozili amandmane 1. i II.
na Prijedlog zakona. Osnova za podnoSenje ovih amandmana su ustavne nadleZnosti entiteta i
direktive EU. Ustav RS-a u ¢lanku 68. definira da Republika Srpska potpisuje i ureduje kontrolu
zakonitog raspolaganja sredstvima pravnih osoba, organizaciju, ovlasti i rad drzavnih tijela, sustav
javnih sluzbi, financiranje i ostvarivanje prava i duznosti RS-a, te druge odnose od interesa za
Republiku Srpsku. Druga osnova za podnoSenje amandmana su direktive EU koje reguliraju
podrucje javnih nabava. Direktivama EU je propisan minimalan set zajednickih pravila koja su
obvezujuca 1 odnose se na definiciju ugovornog organa, definiciju ugovora, vrste postupka i odabir
najpovoljnijeg ponudaca. Medutim, nije obvezujuce institucionalno uredenje, ve¢ je na zemljama
¢lanicama EU da odrede i ustanove za sebe prihvatljiv sustav upravnog uredenja.*

Dinita Foco: ,,Ustavna osnova za donoSenje Zakona o javnim nabavama sadrzana je u Ustavu BiH,
gdje je definirano da BiH nec¢e ometati punu slobodu kretanja osoba, roba, usluga i kapitala i da je
Parlamentarna skup$tina nadleZzna za donoSenje zakona o javnim nabavama. Ustavni sud BiH je
donio odluku kojom je potvrdio da je Zakon o javnim nabavama sukladan Ustavu BiH. Cinjenica je
da je Narodna skupstina RS usvojila zakon o prestanku primjene Zakona o javnim nabavama RS-a,
a Parlamentarna skupstina BiH je donijela Zakon o javnim nabavama BiH, koji je visoko
decentraliziran, dok je drugostupanjski postupak osiguran na jednom mjestu.*

Bajazit JaSarevi¢: ,Predlazem da Povjerenstvo donese zakljuCak kojim se trazi od Kolegija
Zastupnic¢kog doma produljenje roka za dostavu izvjeS¢a o Prijedlogu zakona. Postoje¢a zakonska
rjesenja u podrucju javnih nabava nisu dobra za BiH i nama je potreban novi zakon, te smatram da
je novi Prijedlog zakona odli¢no rjesenje.*

Povjerenstvo je nakon 10-minutne stanke jednoglasno usvojilo sljede¢i zakljuéak:

,» Povjerenstvo trazi od Zastupni€¢kog doma produljenje roka za dostavu izvjes¢a o Prijedlogu
zakona o javnim nabavama BiH za 21 dan, radi postizanja kona¢nog dogovora o Prijedlogu zakona
0 javnim nabavama BiH*.

Ad-2. Razmatranje Prijedloga zakona o troSarinama u BiH - prva faza u povjerenstvu
(predlagatelj: Vije¢e ministara BiH)
Predsjedatelj Povjerenstva: ,,Vijece ministara BiH je 10. 4. 2009. godine Parlamentarnoj skupstini
BiH dostavilo Prijedlog zakona o troSarinama na razmatranje po skracenom postupku. Zastupnicki
dom je na 51. sjednici, odrzanoj 15. 4. 2009, odlucio Prijedlog zakona razmatrati po skra¢enom
postupku. Povjerensto je 17. 4. 2009. godine Upravnom odboru Uprave za neizravno oporezivanje
BiH uputilo zahtjev za dostavu misljenja o Prijedlogu zakona o troSarinama u BiH. Medutim, do
danas nismo dobili trazeno misljenje, pa iz tih razloga predlazem odgodu izjaSnjenja o nacelima
Prijedloga zakona.*
Ranko Sakota: ,Ppvjerenstvo je uz Prijedlog zakona trebalo dobiti mi§ljenje Upravnog odbora
Uprave za neizravno oporezivanje o Prijedlogu zakona, miSljenje entitetskih parlamentarnih
povjerenstava i odluku Vije¢a ministara BiH o Prijedlogu zakona. Upravni odbor UNO-a je
formirao Radnu skupinu koja je izradila Prijedlog zakona. U Radnoj skupini bili su predstavnici
obaju entiteta, Bréko Distrikta BiH i1 Vije¢a ministara BiH. Jo§ ne postoji potpuna suglasnost o
¢lanku 2. stavak (2) Prijedloga zakona, kojim se regulira naplata prihoda od cestarina. Na sjednici
Upravnog odbora UNO-a dogovoreno je da ¢e usvajanje Zakona o troSarinama pratiti izmjene
Zakona o sostavu neizravnog oporezivanja u BiH 1 Zakona o uplatama na Jedinstveni racun i
raspodjeli prihoda. Misljenja sam da ¢e se u idu¢ih sedam dana rijesiti problem koji se odnosi na
naplatu prihoda od cestarina.*
Lazar Prodanovi¢: ,Prijedlog zakona razmatra se u skrac¢enoj proceduri, pa iz tih razloga
predlazem da se Povjerenstvo danas izjasni o Prijedlogu zakona u prvoj fazi u povjerenstvu.
Velimir Jukié: , Predlazem da se izjasnimo o nacelima Prijedloga zakona i donesemo zakljucak
kojim se Vije¢e ministara BiH obvezuje da pribavi i dostavi Povjerenstvu misljenje Upravnog
odbora Uprave za neizravno oporezivanje BiH o Prijedlogu zakona o troSarinama.



Nakon provodenja opc¢e rasprave Povjerenstvo je jednoglasno:
a) prihvatilo nacela Prijedloga zakona;
b) ponudeni tekst Prijedloga zakona uputilo u daljnju zakonodavnu proceduru.
Povjerenstvo je, takoder jednoglasno, usvojilo sljede¢i zakljucak:
1) Zaduzuje se VijeCe ministara BiH da hitno pribavi i Povjerenstvu za financije i proracun
Zastupni¢kog doma dostavi misljenje Upravnog odbora Uprave za neizravno oporezivanje
BiH o Prijedlogu zakona o troSarinama u BiH.

Ad-3. Razmatranje Prijedloga zakona o dopuni Zakona o porezu na dodanu vrijednost —

prva faza u povjerenstvu (predlagatelj: Klub zastupnika SNSD-a)

Predsjedatelj Povjerenstva: , Klub zastupnika SNSD-a je 10. 4. 2009. godine Parlamentarnoj
skupstini BiH dostavio Prijedlog zakona o dopuni Zakona o porezu na dodanu vrijednost na
razmatranje po skra¢enom postupku. Zastupnicki dom je na 51. sjednici, odrzanoj 15 .4. 2009.
godine, odlucio Prijedlog zakona razmatrati po skraCenom postupku. Povjerenstvo je 17. 4. 2009.
godine Upravnom odboru Uprave za neizravno oporezivanje BiH uputilo zahtjev za dostavu
miSljenja o Prijedlogu zakona. Kako do danas nismo dobili misljenje, predlazem da se na
danasnjoj sjednici ne izjaSnjavamo o nacelima Prijedloga zakona.*

Drago Kalabié: ,,Danas se trebamo izjasniti o nac¢elima Prijedloga zakona. Takoder, Zastupnicki
Upravnog odbora UNO-a.

Bajazit Jasarevi¢: , Predlazem da se ne izjasnjavamo o ovoj toc¢ki dnevnoga reda iz razloga §to
nemamo mi$ljenje Upravnog odbora UNO-a, a postoji moguénost da, ako danas prihvatimo
nacela Prijedloga zakona, na sjednici Zastupnickog doma bude odbacen Prijedlog zakona.
Misljenja sam da bismo od Vije¢a ministara BiH trebali traziti dostavu analize primjene Zakona
o porezu na dodanu vrijednost i njihov prijedlog nacina uvodenja diferencirane porezne stope.
Analizu primjene Zakona o porezu na dodanu vrijednost izradio je Upravni odbor UNO-a za
potrebe predsjedatelja Vije¢a ministara BiH. Nije realno mijenjati porezne stope a da iza toga ne
stoji vlada zemlje u kojoj se mjenjaju porezne stope.

Drago Kalabi¢: ,,Predlazem odgodu izjaSnjavanja do dostave misljenja Upravnog odbora UNO-a.*

Povjerenstvo je odgodilo izjasnjenje o nacelima Prijedloga zakona, te jednoglasno usvojilo sljedeci
zakljucak:

»Povjerenstvo zahtijeva od Vije¢a ministara BiH da u najkra¢em roku dostavi svoje misljenje o
Prijedlogu zakona o dopuni Zakona o porezu na dodanu vrijednost*.

Ad-4. Razmatranje IzvjeS¢a o utroSku sredstava PredsjedniStva BiH za 2008. godinu
(sacinitelj: Predsjednistvo BiH)

Predsjedatelj Povjerenstva: ,,Zastupnik Savo Eri¢ trazio je da Predsjednistvo BiH dostavi svoje
izvjesc¢e o utrosku sredstava za 2008. godinu. Revizorsko izvjes¢e PredsjedniStva BiH za 2007.
godinu bilo je loSe, ali se to odnosilo na predhodni saziv Predsjednistva BiH. Smatram da je
Predsjednistvo ispoStovalo 1 postupilo prema vecini preporuka Ureda za reviziju institucija BiH,
te je za pohvalu $to su smanjili ukupne rashode koji se odnose na pla¢e i putne trosSkove u
Predsjednistvu BiH.*

Povjerenstvo je jednoglasno prihvatilo Izvjes¢e o utrosku sredstava Predsjednistva BiH za 2008.
godinu, te ga uputilo u daljnju parlamentarnu proceduru, uz konstataciju da ¢e Ured za reviziju
institucija BiH sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj 12/06), obaviti reviziju financijskih izvjes¢a u Predsjednistvu BiH za 2008. godinu,
koju obavlja i u drugim institucijama BiH (bilanca stanja, posebnih pregleda uz bilancu stanja 1
analize izvrSenja proracuna). Potom ¢e Povjerenstvo za financije i proracun Zastupni¢kog doma
razmatrati i sastaviti posebno izvjeée o izvjescu o reviziji financijskog poslovanja Predsjednistva
BiH za 2008. godinu.



Ad. 5. Tekuéa pitanja:

- Upoznavanje s Akcijskim planom Ministarstva financija i trezora BiH, izradnim
sukladno zakljuc¢cima Parlamentarne skupsStine BiH u vezi s obavljenom revizijom
IzvjeS¢a o izvrSenju Proracuna institucija BiH za 2007. godinu, zaprimljen 9. 4. 2009.

Vlatko Dugandzi¢: ,,Ministarstvo financija i trezora BiH je, u skladu sa zaklju¢cima Parlamentarne
skupstine BiH, sacinilo Akcijski plan za poduzimanje korektivnih radnji prema preporukama iz
revizorskog izvjeS¢a Ureda za reviziju institucija BiH, koji se odnosi na Izvjes¢e o izvrSenju
Proracuna institucija BiH za 2007. godinu. U Akcijskom planu su jasno definirani problemi,
nositelji 1 rokovi za otklanjanje i izvrSenje zadataka. Ministarstvo financija i trezora do sada je
ispostovalo 1 postupilo po 2/3 preporuka Ureda za reviziju institucija BiH, te ¢e do kraja godine
ispostovati i1 preostale preporuke.*

Povjerenstvo je jednoglasno prihvatilo Akcijski plan Ministarstva financija i trezora BiH u vezi s
obavljenom revizijom IzvjeS¢a o izvrSenju Proracuna institucija BiH za 2007. godinu.

- Prijedlog SPDS-a za ublaZzavanje recesijske krize, zaprimljen 6. 4. 2009.

Predsjedatelj povjerenstva: ,,Ovo Povjerenstvo i Kolegij Zastupnickog doma su za odrzavanje
plenarne sjednice, na kojoj bi se raspravljalo o recesiji i mjerama za njezino ublazavanje.*

Jure Bilié: ,,Ovim dopisom Samostalni sindikat drzavnih i policijskih sluzbenika i uposlenika u
institucijama BiH, sudbenoj vlasti 1 javnim ustanovama Bosne i1 Hercegovine Zelio je skrenuti
pozornost da nadlezne institucije trebaju poduzeti odredene aktivnosti na ublazavanju ucinaka
recesije, te staviti do znanja kako ima prostora za ublazavanje recesije bez smanjenja placa
zaposlenih u drzavnim institucijama. Sindikat podrzava prijedlog celniStva Povjerenstva za
izmjenu Zakona o platama u institucijama BiH, u dijelu kojim bi se smanjile place drzavnim
sluzbenicima koji imaju koeficijent Cetiri i ve¢i od Cetiri. Do sada predstavnici ovog Sindikata
nisu pozivani na radne sastanke niti konzultirani u izradi podzakonskih akata uz Zakon o
pla¢ama u institucijama BiH, te iz navedenih razloga predlazem da se predstavnici sindikata
ukljuce u sve aktivnosti i izradu programa koji se odnose na ublazavanje recesije. Takoder,
predlazem da nas pozovete na plenarnu sjednicu na kojoj ¢e se raspravljati o recesiji.*

Ranko Sakota: , Trenutno pregovaramo s MMF-om i dosadasnji pokazatelji pokazuju da je kriza
veca od ocekivane, te da je potrebno uvesti jate mjere u smislu smanjenja javne potrosnje.
Nakon okoncanja pregovora s predstavnicima MMF-a bit ¢e definirane mjere 1 aktivnosti koje ¢e
biti poduzete u smislu ublazavanja recesije. Stav Vije¢a ministara BiH je da teret krize trebaju
podnijeti svi podjednako, od kantona, preko entiteta do drzavne razine.*

Lazar Prodanovié: ,\Nije logi¢no da se u vasem dopisu navodi kako drzavne institucije posjeduju
5000. sluZbenih vozila. To je neozbiljna konstatacija i ubuduce trebate voditi viSe ratuna o
pausalnim procjenama.

Drago Kalabi¢: ,,Uvazavam reprezentativni sindikat koji se bori za svoja prava, ali ovaj Sindikat
predstavlja radnike cije je zaposlenje sigurno, ali radnici koji su ostali bez posla nemaju prilike
do¢i do Parlamenta. Smatram da su institucije BiH najStedljivije u regiji, dok na lokalnoj razini
nema kontrole niti revizije utroska sredstava.*

Povjerenstvo je nakon rasprave jednoglasno zakljucilo pozvati predstavnike Samostalnog sindikata
drzavnih i policijskih sluzbenika i uposlenika u institucijama BiH, sudbenoj vlasti i javnim
ustanovama Bosne i Hercegovine na plenarnu sjednicu Parlamentarne skupstineBiH na kojoj ¢e
se raspravljati o recesiji.

Tajnik Povjerenstva Predsjedatelj Povjerenstva
Zeljko Kosmajac Mr. ecc. sc. Sadik Bahti¢



