MAGNETOFONSKI SNIMAK 14. SJEDNICE
DOMA NARODA PARLAMENTARNE SKUPSTINE
BOSNE I HERCEGOVINE,
odrzane 21.3.2000. godine, sa pocetkom u 14.30 sati

PREDSJEDAVAJUCI
DRAGO LJUBICIC

Otvaram 14. sjednicu Doma naroda.
/INTONIRANJE HIMNE/

Dozvolite mi da prvo konstatujemo prisustvo danasnjoj sjednici. Danasnjoj
sjednici prisutno je 13 delegata, 4 iz reda bosnjackog naroda, 4 iz reda hrvatskog
naroda i 5 iz reda srpskog naroda, znaci, ukupno 13.

Za dana$nju sjednicu Doma naroda dobili ste dnevni red, samo sa jednom
taCkom. U meduvremenu, imamo potrebe da predlozim izmjenu, odnosno, dopunu
dnevnog reda. Radi se o tome da na danasnjem zasjedanju Doma naroda imamo jo$
jednog delegata iz reda hrvatskog naroda, gospodina Mari¢ Zorana i predlazem
dopunu samo dnevnog reda, verifikacija mandata delegatu — gospodinu Maricu i
polaganje sve€ane izjave, znaci, to bi bila prva tacka dnevnog reda.

Druga tacka dnevnog reda bi bila ona Sto ste dobili u pozivu za danasnju
sjednicu.

2. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Savjetu ministara BiH i ministarstvima BiH, predlagac¢a poslanika Vite Rakiéa.

Ima li drugih predloga dopuna dnevnog reda? Izvolite.
HERCEG MUGDIN

Gospodo predsjedavajuéi, kolege delegati, uvazeni gosti, moj prijedlog je,
uvazavajuci dosadasnju proceduru i praksu u ovih vise od godinu i po dana, o nacinu
na koji smo odlucivali, znac¢i, imaju¢i u vidu da smo uvijek nasu odluku donosili na
osnovu prethodno obavljenih rasprava i izgradenih stavova na Zastupnickom domu
Parlamentarne skupstine BiH, da predlozenu tacku sad u ovom novom prijedlogu
dnevnog reda, koja je pod rednim brojem 2., odnosno, Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o Vije¢u ministara BiH, skinemo sa dnevnog reda iz razloga
postivanja utvrdene procedure i s druge strane obezbjedivanja, na odreden nacin,
ravnopravnog pristupa u tretiranju i drugih ponudenih prijedloga zakona vezanih za
Vije¢e ministara BiH. Mi moramo imati u vidu da su to zakoni koji su upuceni od
gospodina Genjca, od gospode Ane Havel, od SDP-a i Predsjednistva BiH. Vrlo je
interesantno da Prijedlog zakona koji je doSao od Predsjednistva BiH, koji je upuéen
po hitnom postupku 9. februara, evo i danas, do 21. marta nije iSao u proceduru iako
je, koliko se ja sje¢am, dobio vrlo laskave pohvale i od visokog predstavnika,
odnosno, OHR-a 1 od OSCE-a.



S druge strane, u pitanju je retroaktivno primjenjivanje stava i odluke visokog
predstavnika, u smislu tumacenja pozicije onih koji su bili uzdrzani kod izjasnjavanja
1 iz tih razloga bi trebalo obezbijediti ili isti princip prema nekim prethodno
izgradenim stavovima u vezi ovog dokumenta ili primijeniti to od trenutka
obznanjivanja, odnosno prihvatanja u ovom visokom domu. U tom smislu, predlazem
da se ovo odgodi jer je sutra sjednica Zastupnickog doma, a potom, ako je potrebno,
oba kolegija sa predstavnicima politickih stranaka da sjede 24 sata 1 da usaglase ovo
rjeSenje 1 da se ponudi jedan konkretan i kompletan tekst ovom domu koji bi mogao
odmah nakon toga izvrs$iti verifikaciju predloZzenog dokumenta.

DRAGO LJUBICIC

Zahvaljujem se gospodinu Hercegu.

Ja vas molim da primite jedno moje izvinjenje, znaci, jedan moj mali previd na
otvaranju sjednice, naknadno pozdravljam sve prisutne koji danas prisustvuju ovoj
sjednici.

Ovo je prijedlog gospodina Hercega, izvolite, ko se dalje javlja za diskusiju?
AVDO CAMPARA

Mislim da se mi nalazimo u jednoj vrlo delikatnoj situaciji. Mi se, prakticno,
nalazimo u situaciji da nemamo Vijece ministara BiH i da imamo jednu, rekao bih,
krizu. Rekao bih da je ta kriza ne samo §to nemamo Vije€e ministara, prakti¢no
nemamo, ve¢ je 1 kriza u Parlamentu BiH. Parlament BiH, i ja sam parlamentarac,
mislim da je na odredeni nacin doprinio svemu ovome. Mi smo se, na neki nacin, kao
dogovorili, a u stvari to su i nasi privremeni poslovnici kazali, da sva pitanja prvo
razmatra Predstavni¢ki dom, pa onda Dom naroda, a ako bi Dom naroda razmatrao
neko pitanje prije, onda bi to trebalo da bude posebno objasnjeno zasto se to radi.

Gospodin Mugdin je dao neka objasnjenja. Jasno je da mi trebamo, §to je
moguce hitnije, usvojiti Zakon o Vijecu ministara BiH i, normalno, da PredsjedniStvo
BiH imenuje, u skladu sa Ustavom, mandatara koji ¢e imenovati ministre i zamjenike
1 i1¢1 pred Predstavnicki dom, da bismo imali Vije¢e ministara BiH. Medutim,
postavlja se sada stvarno jedno ozbiljno pitanje o kojem je Mugdin govorio. Je li
moguce da od 9. februara, kada je Zakon, u skladu sa deklaracijom i odlukama, kako
se ve¢ zove, iz Njujorka, Predsjednistvo BiH nama po hitnom postupku uputilo 9.
februara, Zakon o Vije¢u ministara BiH, potpuno usaglaSen, da ga Predstavnicki dom
jos uvijek nije stavio na dnevni red. Ne varam se, ve¢ je istina, da je ta odluka
Predsjednistva BiH dobila istu vece velike pohvale od visokog predstavnika,
predstavnika OSCE-a i da ne kazemo od koga drugog. Ja ne govorim sada koliko sam
ja za taj zakon ili nisam za taj zakon. Isto tako, mislim da i zakoni, sad ponavljam
Mugdina, koji je predlozila gospoda Havel i koji je predlozio gospodin Genjac, a
kasnije ponovo novi zakon koji je predlozio SDP, nisu stavljeni na raspravu na
Predstavnickom domu. Danas bismo mi, prakti¢no, trebali da razmatramo samo
prijedlog jednog zakona. Ja ne¢u da osporavam uopce odluku visokog predstavnika da
oni koji nisu glasali, da se raunaju u kvorum, a da oni koji su glasali za i protiv, da je
to njihovo. Ima jedna druga stvar. Postavlja se pitanje, kako bismo mi za ove tri
godine do sada glasali da smo znali za tu odluku. Ona je vjerovatno ispravna i, po



meni, kad bih je pravno tumacio, ona je vjerovatno ispravna, jer oni ¢ine kvorum,
sjede tu, ali nisu ni za jedno ni za drugo.

Prema tome, ukoliko bismo ovo danas skinuli sa dnevnog reda i ne razmatrali,
onda bismo mi morali bar ovaj na§ Kolegij zaduziti da sa Kolegijom Predstavnickog
doma, ako je u mogucnosti, ako mogu i clanovi PredsjedniStva BiH ili njihovi
predlozeni savjetnici, da sjednu i da imaju na umu sve prijedloge zakona i da dodu do
jedinstvenog teksta, kako bismo ga prihvatili, svi predstavnici svih stranaka i klubovi,
1 kako bismo mogli za ova dva dana da usvojimo Zakon o Vijecu ministara BiH i da
se onda imenuje mandatar 1 da se izabere Vije¢e ministara BiH, jer smo stvarno u
jednoj velikoj krizi. Hvala.

DRAGO LJUBICIC

Zahvaljujem se gospodinu Campari. Za diskusiju se javio gospodin Momir
Tosi¢. Mislim da je svima poznato ovo $to nam je gospodin Avdo Campara iznio,
mislim da je to nama svima poznato i ja nemam niSta protiv ovih diskusija 1 ovih
komentara 1 gospodina Mugdina, ovo §to predlaze za ovu dana$nju sjednicu, kada je u
pitanju moj li¢ni stav. Medutim, mislim da nam je gospodin Avdo svojom diskusijom
pomogao danas ovdje. Mi pred sobom danas imamo jedan zakon koji je usvojen kako
je usvojen na Predstavnickom vijecu. On je prosao proceduru kakvu je prosao. Ja ne
sporim 1 postojanje predloga drugih ovih predlagaca, kad je u pitanju ovaj zakon, ali
nase je da raspravljamo danas samo o ovom zakonu koji je dosao kako je doSao, ja ne
bih sad se vracao na nacin kako je doSao. Ja prihvatam sve ove komentare i
prihvatam, normalno, i nasu obavezu koja stoji pred ovim i pred drugim zakonima
koje treba Parlament, jedan i drugi dom da usvoje i1 da se provede procedura, pa bih
vas ja iz tog razloga i zamolio, koliko moZemo danas da se usmjerimo, vezano samo
za tacku dnevnog reda, da ne otvaramo raspravu $ta je Predstavnicko vijece trebalo da
radi. Mi prihvatamo i poStujemo proceduru rada ovog vijeca, znaci, da pratimo rad i
one zakone koji produ proceduru Predstavnickog vije¢a, da drzimo nekakav
kontinuitet, uvazavajuci sve obaveze kojih smo svjesni, koje stoje. Ja ne bih prihvatio
li¢no otvaranje rasprava o bilo kojem zakonu, znaci, prijedlogu ovog zakona, koji nam
nije doSao i nije prosao proceduru Predstavnickog vijeca.

AVDO CAMPARA

Mislim, bi li prihvatio ili ne bi ma koji drugi zakon koji nije proSao proceduru
Predstavnickog doma? Mi mozemo, ako hoé¢emo, razmatrati i sve druge prijedloge
koji su dosli, a koji nisu bili na Predstavnickom domu, ali moramo dati jedno
obrazlozenje. Ja, recimo, kad bi se radilo o prijedlogu Zakona koji je predlozilo
Predsjednistvo BiH, onda je to za mene jedan od najautoritativnijih i najodgovornijih
organa u BiH i ne vidim razloga da se i taj zakon, ako treba, ne nade danas na sjednici
Doma naroda. Ovdje ima neki zaklju€ak, ja ga tatno ne znam, Predstavni¢ckog doma,
to mozda Mugdin bolje zna, na kojem su rekli da ¢e ponovo na narednoj sjednici
razmatrati i zakone koje je predlozio SDP, bolje re¢i dva zastupnika Divkovi¢ i Toki¢.
Medutim, ja u principu, Zelim da razmatramo sve zakone i da usvojimo onaj zakon, za
koji postoji konsenzus svih nas. Ja sam spreman, ako se dogovorimo na konsenzus 1
da konsenzusom usvojimo ovaj zakon, jer je on od vitalnog interesa za ¢itavu BiH, od
vitalnog interesa, ne moze vitalnijeg, Vije¢e ministara BiH i Zakon o Vije¢u ministara



BiH. Prema tome, iz tog razloga ja govorim. Mi danas kao da smo zaboravili da je
Predsjednistvo BiH predlozilo zakon 9. februara, imamo ga mi pred sobom.

Prema tome, evo da vidimo, neka poslanici diskutuju pa ¢emo vidjeti.
MOMIR TOSIC
Gospodo predsjedavajuci, dragi gosti, uvazene kolege,

Ja ne znam da li smo mi dobro danas krenuli sa ovom naSom sjednicom. Mi
ve¢ imamo na, neki nacin, donesen zakon i on je proglaSen na 17. sjednici
Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, 29. februara, i kako sam ja
shvatio da je na$ Kolegij dogovorio da mi danas na naSem Vijecu naroda ovaj zakon i
potvrdimo, da bi ve¢, koliko sutra, PredsjedniStvo BiH moglo da krene sa
predlaganjem, odnosno, Predstavnicki dom sa izborom Ministarskog savjeta. Tako da,
u ovom trenutku, na nama stoji da samo vidimo da li se ovaj zakon kosi sa interesima
bilo kojeg od nasih naroda u BiH. Ja mislim da poslije duge i iscrpne diskusije na
Predstavnickom domu, uz usuglasavanje naSih poslanika i na neki nacin uz saglasnost
OHR-a, da smo mi dosli do najprihvatljivijeg zakona za sve nas u BiH. Ne vidim
nijedan razlog da danas, mislim da su nama svi rokovi iza$li, da mi vise ne smijemo
da se igramo sa sudbinom, na jedan sasvim otvoren nacin ne kazemo gdje ovaj zakon
1 u koliko zadire u interese bilo kojeg od naroda BiH 1 §ta je to Sto mi u Vijecu naroda
ne mozemo na neki nacin da prihvatimo. Sve dalje nas od ove teme udaljuje i mi
¢emo biti oni koji ¢e sigurno biti krivci, ukoliko nam ovaj zakon ponovo nametne
visoki predstavnik. Mislim da viSe ne bismo smjeli da dozvolimo sebi da se igramo sa
sudbinom 1 da bi, po meni, danas bio trenutak 1 vrijeme da ovo odradimo, mozda jo$
da napravimo koju pauzu, da usaglasimo i da i mi, kao i Predstavnic¢ki dom, (do ovog
zakon, koji je po meni sasvim korektan) kona¢no izaberemo ministarski savjet, a on je
taj koji bi dalje u ime BiH ove poslove radio. Hvala.

DRAGO LJUBICIC

Ja bih zamolio gospodina ToSi¢a, da li ima jedan konkretniji ili precizniji
predlog u odnosu na predlog gospodina Hercega, jer mi imamo jasan predlog?

MOMIR TOSIC

Moj prijedlog je da danas mi, ukoliko nema nekih, da tako kazem, krucijalnih
problema u Vije¢u naroda, od naSih ovdje poslanika, prihvatimo i na neki nacin
donesemo zakon koji je prosao i koji je proglasen 29. februara 2000. godine. Ja ne
vidim da ¢emo do¢i do blizeg apsolutnog rjeSenja i da smo sada, da kazem, na pragu
donosSenja, po meni, jednog izuzetno bitnog zakona, jer dalje niSta ne moze da
funkcioniSe u BiH, moramo toga biti svjesni.

AVDO CAMPARA

Ovdje kaze da je proglaSen zakon. Zakon se proglasava kad ga usvoje oba
doma, potpiSu oba predsjedavajuca i ide u Sluzbeni glasnik i zna se kad postaje.
Ovdje se govori sad o koordinatorima, jednu tre¢inu mandata koordinatora i kaZe se
da na mjestu predsjedavajuceg, svaka od jedne treCine mandata Parlamentarne



skupstine BiH, ako mislim na ovaj ¢lan 6. Skupstine BiH, imenuje se predsjednik
drugog konstitutivnog naroda u BiH iz reda ministara koordinatora. Ovo je potpuno
suprotno Ustavu, da se razumijemo. PredsjedniStvo BiH imenuje predsjednika Vijeca
ministara BiH, on je taj koji imenuje ministre. On moze imenovati ministre i
zamjenike koje on hoce, a ne neke koordinatore. Druga je stvar §to moze postojati
politicki dogovor, to je nesto drugo, ali to ne moze stajati u zakonu, jer je to suprotno
Ustavu. Ovo je suprotno Ustavu, potpuno suprotno Ustavu. Isto bi ga ponistio Ustavni
sud BiH kao $to je i ono, jer onog koga imenuje Predsjednistvo BiH, taj imenuje
ministre i njihove zamjenike, a Predstavnic¢ki dom ih potvrduje, to je ustavna odredba.

DRAGO LJUBICIC

Ja bih vas zamolio, molim vas, mi jo$ uvijek govorimo samo o dnevnom redu.
Nemojmo da otvaramo raspravu o zakonu koji stoji pred nama. Ja bih vas zamolio,
razgovaramo 1 govorimo o dnevnom redu, da li ¢emo uopSte nastaviti sa ovom
sjednicom 1 da dodemo do izjasnjavanja o dnevnom redu. Ja bih vas molio da ne
idemo u raspravu o zakonu dok se ne izjasnimo o dnevnom redu.

VINKO ZORIC

Ja takoder pozdravljam sve nazo¢ne i hocu reéi, u ime Kluba hrvatskih
zastupnika, da je nama potpuno prihvatljiv dnevni red, a da je nepotrebna bila sva ova
rasprava oko jedne od moguc¢ih tocaka dnevnog reda, ukoliko se usvoji. Mi smo ovdje
nepotrebno izgubili dvadesetak minuta pri¢aju¢i o eventualnoj tocki dnevnog reda.
Vrlo kratko 1 precizno, mi podrzavamo prijedlog dnevnog reda.

DRAGO LJUBICIC
Zahvaljujem se.
VLADIMIR SOLJIC

Sustina je to $to je rekao gospodin Zori¢. Hrvatska strana nema razloga da ne
prihvati raspravu o dnevnom redu, odnosno, dnevni red u cjelini, ali ja bih, kad sam
veé izasao, rekao i nesto drugo. Cesto se govori o krizi rada organa vlasti, vlasti u
cjelini, pa cak i Parlamentarne skupstine BiH. Da ne bi bilo dilema, ja bih da makar
tu dilemu otklonimo. Cega je to kriza? Parlamentarna skupstina BiH ima dva doma. Ja
o drugom domu nec¢u govoriti. Dom naroda nije u krizi, on radi potpuno normalno,
vrlo korektno i1 nema niSta u ¢emu ne pratimo Zastupnicki dom kao S$to je to
poslovnicima predvideno. Prema tome, ho¢u da kazem da je Dom naroda i do sada
radio normalno. Neka gospoda iz drugog doma zavrsi svoj dio posla i mislim da do
ovog doma nece biti. To ne znaci da ovaj dom, ako je protumaceno da je Zakon o
Vije¢u ministara BiH prosao, ako je to istina, neka nadlezni odrede je li to istina,
hrvatska strana ¢e prihvatiti raspravu o zakonu koji je prosao na Zastupni¢kom domu.
Da 1i ¢e biti usvojen u istom tekstu ili nekim malim izmjenama i dopunama, mi smo
otvoreni za svaku raspravu i diskusiju, mislim da bi taj problem trebao kona¢no da se
rijesi.



POKO PAJIC

Postovani predsjedavajudi, kolege delegati, poStovani gosti, javio sam se ve¢
za rije¢, ali dosta toga je rekao prethodni izlagag, gospodin Soljié. Malo nelogiénosti
kod izlaganja gospodina Hercega, pa i kod gospodina Avde Campare. Gospodin
Herceg Mugdin kaze da smo imali u dosadasnjem radu Doma naroda praksu da
pratimo rad Predstavni¢kog doma i ono §to prode u Predstavnickom domu da mi kroz
na$ rad na Domu naroda to potvrdimo, ili eventualno uz manje korekcije pokusamo da
usaglasimo 1 da usvojimo $to je u interesu sva tri naroda i oba entiteta. Prema tome,
logicno je, ako je ovaj zakon koji nam je predlozen za danaSnji dnevni red prosao kroz
Predstavnicki dom, da ispostujemo dosadasnju proceduru i da se usredsredimo na ono
Sto je ve¢ proslo i1 usvojeno na Predstavnickom domu, a ne sad da se vracamo 1 da
stavljamo u proceduru jo§$ tri ili Cetiri zakona koji nisu prosli Predstavnic¢ki dom.
Prema tome, apsolutno se slazem sa mojim kolegama iz reda srpskog naroda, kao 1
izlaga€ima predstavnika iz hrvatskog naroda, da mi nemamo danas o ¢emu drugo da
raspravljamo nego o Prijedlogu o izmjenama i dopunama Zakona o Vijecu ministara
BiH, koji je ve¢ prosao Predstavnicki dom.

Jedna druga primjedba u vezi, gospodin LjubiCi¢ je to ve¢ rekao. Gospodin
Campara se veé, prije nego §to smo i usvojili dnevni red, upusta u raspravu o
predlozenom zakonu, §to ne bismo trebali da radimo, prije nego §to se usaglasimo oko
dnevnog reda, a isto tako ne bih se slozio da sad sve te zakone, koji su predloZeni od
strane SDP-a, ima ih dva od strane SDP-a, ¢ini mi se, i gospode Havel i
PredsjedniStva BiH i svega ostalog, jer bismo time uslozili proceduru i ko zna koliko
bi to sve trajalo, mozda mjesec-dva ili tri, a nama je zakon o Vijecu ministara BiH
neophodan da bi i1 Vijece ministara BiH moglo da radi i Predstavnicki dom i ovaj dom
1 svi zajednicki organi na nivou BiH. Prema tome, apsolutno podrzavam predlozeni
dnevni red od strane gospodina predsjedavajuceg. Prva taCka dnevnog reda
Verifikovanje mandata gospodinu, zaboravio sam ime, i rasprava o predlozenom
Prijedlogu zakona, $to ne znaci kad dode kao druga tacka dnevnog reda predlog tog
zakona da ne mozemo dati i mi odredene amandmane i primjedbe i pokusati da to sve
usaglasimo sa onim §to je predlozeno, odnosno, $to je usvojeno na PredstavniCkom
domu.

RISTAN RISTIC

Cijenjeno Predsjednistvo BiH, kolege, cijenjeni gosti, ja ¢u biti kratak, posto
su kolege iznijele dosta stavova koje sam ja mislio navesti ovdje. Interesantna je jedna
stalna pojava da se neSto deklarativno, unaprijed proglaSava i kriza u Parlamentu i u
Vije¢u ministara BiH, itd. Interesantno, ba$ od istih ljudi, na isti na¢in. Mi ovdje
danas imamo predlog dnevnog reda, radi toga smo dosli, je li tako? To je usvajanje
ovog zakona. Ja vas molim, dajte da ne gubimo vrijeme. Dajte da se izjasnimo oko
dnevnog reda. Poceli smo raspravu o Zakonu, ili, ne znam ni ja, o0 amandmanima, da
nismo uopste usvojili dnevni red, da, znaci, ne zamajavamo ni televizijske gledaoce ni
goste, da se mi izjasnimo o ovom zakonu i1 dopuni, mozemo i dopunu dnevnog reda
staviti. Ali, molim vas, ubuduce da se ne izlazi za ovu govornicu, da se ne koristi u
neku svrhu apokalipse, sve je propalo, sve ako nekom nesSto ne odgovara. Ovaj zakon
je dosao na dnevni red, dajte da se izjasnimo oko toga i da glasamo ho¢emo li raditi ili
ne¢emo. To bi bio moj prijedlog. Dajte da damo dnevni red na usvajanje.



IZET ZIGIC

Dami i gospodo, ja ¢u vas sve pozdraviti, zaista je postojala praksa u
dosadasnjem radu da smo usvajali, odnosno razmatrali zakone koji su prosli
proceduru Predstavnickog doma. Medutim, radi se o oblasti za koju smo svi posebno
zainteresirani, a to je izgled Vije¢a ministara BiH, kako ¢e se dalje organizirati, na
kojim principima i kako ¢e raditi. Mi u ovom domu, pogotovu §to znamo zbog ¢ega
smo ovakav dom, imamo pravo da izrazimo svoje nezadovoljstvo time Sto odredena
zakonska rjeSenja nisu ni ugledala svjetlost dana, niti su tretirana na Predstavnickom
domu, a ti¢u se upravo ove oblasti. To je nase pravo da iskazemo nezadovoljstvo i da
trazimo da to bude procedura da bismo imali i mi Sansu da raspravljamo o necemu $to
se zove 1 VijeCe ministara i druga zakonska rjeSenja. Ne radi se samo da je kriza da li
imamo Vije¢e ministara ili nemamo Vije¢e ministara. Radi se o tome da imamo 30-
40-ak projekata koji stoje na Parlamentu, zar to nije kriza? Zakonska rjeSenja koja su
ponudena, nisu dosla na tapet. Po svim poslovnicima i po svemu tome trebala su da
budu razmatrana do sada, odbijena su, odbijena, ali i razmatrana, to je kriza. Samo
ono §to se uspije dogovoriti da 100% prolazi, a ostalo neka stoji po strani, to je kriza.
Nije samo pitanje da li ovdje sad treba da prode ovakav dnevni red. Neka prode,
nemam nista protiv. Ovaj zakon ¢e dozivjeti ono izjaSnjavanje kako mi smatramo
ovdje, ili kako mislimo da se treba naspram njega opredijeliti i to nije sporno, ali
generalno, odnos Parlamenta, govorim sad Parlamenta, naspram svih svojih obaveza
nije u potpunosti ispunjen. Ako neSto ne prode, ne ude cak u proceduru na
Predstavnickom domu, a mi raspravljamo o jednom od moguc¢ih rjesenja ovdje, onda,
zbog ¢ega smo mi tu? Zahtijevamo da i Predstavnicki dom uradi sve po proceduri da
bismo i mi mogli ispostovati do kraja svoju proceduru. U tome je ta neka poenta, ili
cilj kad se govori o nekakvoj krizi, itd. Unositi lazni optimizam, evo, mi smo dobri
itd., nema potrebe. To znamo kako stoji. Znamo ¢ak i §ta je sa projektima koje smo
usvojili, zakonima, itd. 1 gdje su i kako stoje po godinu dana na meduentitetskom
usaglaSavanju, da bi entiteti uzeli obavezu da usklade svoja rjeSenja itd., i to je kriza.
Ne mozemo samo kazati sve je OK na ovom domu, usvojili smo sve §to su oni
propustili. Ali, oni se nisu ni dotakli svih rjeSenja po pojedinim oblastima koje smo
ovdje razmatrali i to je kriza. Hvala lijepa.

DRAGO LJUBICIC

Zahvaljujem se gospodinu Zigi¢u. Da li se jo§ neko javlja za diskusiju,
gospodo? Ako nema, iz ove diskusije ja vidim dva predloga. Imamo ponudeni i
predlozeni dnevni red, i kod jednog dobrog dijela diskutanata prihvata se takav
predlozeni dnevni red, sa ovom dopunom dnevnog reda koji sam predlozio i drugi
predlog gospodina Hercega. Ja dajem sada vama dalje na izjaSnjavanje. Da li
smatrate, ima li potrebe da napravimo pauzu, ili jednostavno da idemo sa ova dva
predloga?

Gospodo, pet minuta pauza, radi usaglasavanja klubova, pa nastavljamo sa
radom.

/PAUZA/

Gospodo, da nastavimo sa radom. Predlazem da se iznese stav poslanickih
grupa.



VINKO ZORIC

Klub hrvatskih zastupnika prihva¢a ponudeni dnevni red, dakle, sa dvije tocke.
Verifikaciju mandata i ovu drugu tocku koju smo dobili u pozivu. Predlazemo da
vodimo raspravu po tockama dnevnog reda i da vidimo $to je sporno.

MOMIR TOSIC

Klub srpskih poslanika prihvata dnevni red. Prva tacka razmatranje Predloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Savjetu ministara BiH i ministarstvima
BiH, jer mi imamo zvani¢no od strane Predstavni¢ckog doma taj zakon koji je stigao i
ovu drugu tacku da naSe nove kolege danas potvrdimo.

DRAGO LJUBICIC

Samo da potvrdimo, znaci, samo da potvrdimo, znaci, predlog dnevnog reda
za danasnju sjednicu, prva tacka Verifikacija mandata i polaganje zakletve s tim §to
zelim samo da dopunim, predlazemo da se odvojeno glasa o predlozenim tackama
dnevnog reda. Znaci, da se odvojeno glasa o verifikaciji mandata i da se odvojeno
glasa o drugoj tacki, znaci, o predlozenom zakonu. Izvolite dalje. BoSnjacka strana.

Dajem predlozeni dnevni red na izjasnjavanje. Molim vas, ko je za prvu tacku
predlozenog dnevnog reda, verifikacija mandata i polaganje zakletve gospodina
Zorana Mari¢a? Molim sluzbu. Ima li neko protiv i1 suzdrzan? Znaci, jednoglasno 13
za.

2. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Savjetu
ministara BiH 1 ministarstvima BiH, predlagaca poslanika Vite Rakic¢a

Ko je za ovu tacku dnevnog reda?
Ima li neko protiv? Jednoglasno.

Molim vas da se izjasnimo ovako o kompletnom redu?
Ima li potrebe da se izjaSnjavamo? Nema, uz jednu napomenu i sugestiju
mojih kolega, podrazumijeva se da u okviru i ove sjednice, znaci uobicajeno ide kao i

uvijek zadnja tacka, a to su delegatska pitanja.

Mislim da to samo konstatujemo. Znaci da je to, takoder, sastavni dio dnevnog
reda.

Ad.1. Verifikacija mandata delegatu — gospodinu Marié¢u i polaganje
svecane izjave

Molim stru¢nu sluzbu, tekst zakletve da pristupimo polaganju zakletve. Ja bih
zamolio gospodina Marica...

Obavezujem se da ¢u savjesno obavljati duznosti koje su mi dodijeljene.
ZORAN MARIC

Obvezujem se da ¢u savjesno obnasati duznosti koje su mi dodijeljene.



DRAGO LIJUBICIC

Da ¢u podrzavati i braniti Ustav BiH.
ZORAN MARIC

Da ¢u podrzavati i braniti Ustav BiH.
DRAGO LJUBICIC

Da ¢u u potpunosti sprovoditi Mirovni sporazum.
ZORAN MARIC

Da ¢u u cjelosti sprovoditi Mirovni sporazum.
DRAGO LJUBICIC

Promovisati ljudska prava 1 osnovne slobode.
ZORAN MARIC

Unapredivati ljudska prava i osnovne slobode.
DRAGO LIJUBICIC

ZORAN MARIC

I braniti interese i jednakopravnost svih naroda i gradana.

DRAGO LJUBICIC

Hvala Vam i Cestitam gospodinu Mari¢u na polozenoj zakletvi i vjerujem da

¢e dati sigurno svoj doprinos u radu ovog vijeca.

Ad. 2. Razmatranje Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Savjetu ministara BiH i ministarstvima BiH — predlagac poslanik Vito Raki¢

Mislim da nema potrebe davati nikakve posebne napomene vezano za ovaj
zakon. Vi ste uz dnevni red dobili i izvjeStaj sa zasjedanja Predstavni¢kog vijeca.
Dajem ovu tacku dnevnog reda na raspravu i diskusiju. Izvolite.

Da 1i se neko zeli ukljuciti, da li se neko javlja za diskusiju po ovom zakonu,

po ovoj tacki dnevnog reda?
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AVDO CAMPARA

Vidite, u ovom zakonu, gdje se govori u ¢lanu 3. predsjedavajuéi, on se
mijenja. Predsjedavaju¢i Vije¢a ministara BiH koji istovremeno vrSi funkciju ministra
koordinatora, dva ministra koordinatora, ministar vanjskih poslova, ministar civilnih
poslova i komunikacija 1 ministar vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, ¢ini Vijece
ministara.

Svaki ministar, osim ministra koordinatora, ima dva zamjenika osim ministara
koji nisu iz istog konstitutivnog naroda, ministri koordinatori nemaju zamjenike.

Clan 6. mijenja se i glasi. Vidite $ta ja predlazem. Predsjedavajuéeg imenuje
Predsjednistvo BiH, u daljem tekstu PredsjedniStvo, a preuzima duznost nakon Sto ga
odobri Predstavnicki dom. Ovo da se imenuje poslije osam mjeseci, od ovih ministara
koordinatora, mislim da je to S$to sam rekao prije u suprotnosti sa Ustavom i svaki
ovakav stav Ustavni sud BiH bi oborio.

Ovi koordinatori, ovi ministri, ja ne znam, u ovom zakonu, ali ja predlazem
ovakvu jednu formulaciju za ¢lan 27., ministri koordinatori, ima sad vise ¢lanova.
Postoje tri ministra koordinatora. To bi bio ¢lan 27. Predsjedavajuéi vrsi funkciju
jednog ministra koordinatora. On je uvijek predsjedavajucéi, ali je i ministar. Ministar
koordinator, e, sad, ova tri ministarstva, ministar koordinator, imate li vi ovaj tekst Sto
ja ¢itam? Onda su ovo amandmani. Da se zna S$ta je ministar koordinator. Ministar
koordinator za ljudska prava, izbjeglice, imigraciju 1 azil, koordinira u aktivnostima
preduzimanja mjera i zastite ljudskih prava u skladu sa Ustavom BiH i medunarodnim
konvencijama, koordinira u poslovima povratka izbjeglih 1 u tome ostvaruje saradnju
sa entitetima, koordinira u provodenju politike i1 izvrSavanju propisa u oblasti
imigracije, azila i emigracije, to je za ovog ministra koordinatora.

Drugi ministar koordinator za evropske integracije i Pakt o stabilnosti
koordinira u provodenju politike i preduzimanju mjera neophodnih za ukljucivanje
BiH u evropske integracione procese i koordinira aktivnost u okviru Pakta za
stabilnost.

Tre¢i taj koordinator, poSto oni nisu ministarstva, ministar koordinator za
Trezor institucija BiH, koordinira u pripremi i provodenju Budzeta institucija BiH,
izvrSenje medunarodnih finansijskih obaveza BiH i stara se o izvrSenju BudzZeta BiH.
To bi ovako bile ukratko odredene oblasti ¢ime bi se svaki ministar koordinator bavio.

Moja prva primjedba, koja je bila na ¢lan 6. da se mijenja, je u sljede¢em. Da
predsjedavajuci, kada ga odredi Predsjednistvo BiH, imenuje ministre. Koje ¢e, to je
njegova stvar. Ne mozemo mu mi zakonom re¢i moras od ova tri koordinatora jednog,
to je suprotno Ustavu. Prema tome, ne bih Zelio da glasam za ono §to ¢e ponovo pasti
na Ustavnom sudu BiH. Prema tome, uzmite Ustav i procitajte i vidjet Cete da
Predsjednistvo BiH ima ulogu da imenuje predsjedavaju¢eg Vije¢a ministara BiH, a
on imenuje ministre i zamjenike, ne niko drugi. Moze biti politicki dogovor i da se
potpiSe od nadleznih organa i to, da se nec¢e mijenjati ti ljudi, da ¢e biti ti i ti, sve to
moze, ali u zakon ne bi moglo u¢i, jer nema ustavnog osnova za to. Ustavnog osnova
za to sigurno nema.
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DRAGO LJUBICIC

Mislim da ima potrebe, jedno dopunsko pojasnjenje vezano za ovo o ¢emu je
govorio gospodin Avdo Campara. Male konsultacije, slusajuéi prijedlog i diskusiju
gospodina Campare, postavlja se pitanje, mi trazimo te amandmane koje je spomenuo
gospodin Avdo Campara. Ja bih Zelio da napomenemo da smo mi na prethodnoj
sjednici imali stav Kolegija koji je prihvacen od strane ovog doma, jer smo mi i 13.
sjednicu imali neposredno poslije zasjedanja Predstavnickog vije¢a i1 kada je,
prakti¢no, objelodanjen ovaj zakon, na nacin kako je objelodanjen, znaci, kako je
usvojen. Stav Kolegija je bio da mi ne idemo sa tom tackom dnevnog reda na 13.
sjednicu zbog diskusije i komentara, pa, evo, i okolnosti pod kojima je ovaj zakon
usvojen na Predstavnickom vijecu i dobio zeleno svjetlo na Predstavnickom vijecu.

Stav Kolegija je bio da to skinemo sa zasjedanja Doma naroda, s ciljem da se
pokusa i da se ucini dopunski napor radi dodatnog usaglaSavanja, kako bi taj zakon
dobio zeleno svjetlo 1 bio usvojen 1 na Vijecu naroda. Posto su eventualno izmjene,
dopune 1 korekcije moguénost da se ponovo mozda vrati na Predstavnicko vijece,
kako ovaj zakon ne bi u potpunosti dozivio debatu, kako u potpunosti ne bi propao. Iz
tih razloga bilo je i konsultacija. Ja Zelim to da napomenem u ovom cilju i prakti¢no
ova diskusija gospodina Campare je prakti¢no to. Mi zvaniéno amandmana na
Predlog zakona koji nam je dosao, to znaci sa Predstavni¢kog vije¢a, nemamo. Pa bih
ja zamolio i gospodina Camparu, ako ve¢ ima namjeru, zna¢i dalje da se ovo u
pismenoj formi dostavi, jer mi smo ve¢ krenuli u raspravu i diskusiju o zakonu koji
nam je doSao sa Predstavnickog vijeca.

MILOMIR MALIC

Gospodo predsjedavajuci, kolege delegati, zelim ovdje da jednim dijelom
osporim iznoSenje gospodina Avde Campare o ustavnom odredenju ovog zakona,
odnosno, o osporavanju ustavne mogucnosti, podloge, za izbor ministara
koordinatora. Ustav BiH.
AVDO CAMPARA

Ja ne osporavam izbor ministara.
MILOMIR MALIC

Ne ministara, ne govorim o tome. Ustav BiH, u svom ¢lanu 5., u tacki 4. kaZze:
“Predsjednistvo BiH imenuje ministra spoljnih poslova, ministra za spoljnu trgovinu i
druge ministre po potrebi”. Ovo su ministri koordinatori.

AVDO CAMPARA

Ja Vam govorim o predsjedavaju¢em koga imenuje predsjednik, koga on moze
imenovati, onda se nismo shvatili.

MILOMIR MALIC

Onda se nismo shvatili, ali mislim da, ina¢e, ustavni osnov postoji.
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IZET ZIGIC

Dame 1 gospodo, ja ¢u pokusati, necu tumaciti da 1i je nesto ustavno ili nije
ustavno, nisam pravnik i pobjeéi ¢u od toga. Cini mi se da je predlozeno zakonsko
rjeSenje korak unazad u odnosu na ono §to smo imali. Ono $to smo imali, znamo kako
je funkcioniralo. Mi smo izgleda majstori da uvodimo neke nove pojmove u uredenju
drzave. Koliko mi je poznato, imamo ministre, da kazem, normalne i imamo ministre
bez portfelja — lisnice ili bez lisnice, evo, uvodimo i novu kategoriju ministra
koordinatora. Ljepse bi zvucalo medijator, nego koordinator, jer na medijatore smo
navikli. Izvinite Sto sam malo cinik, ali, ¢ini se da je to tako. Sta ¢e koordinirati?
Prema kome? I $ta je to? Je li ministar ili nije ministar? To je pitanje. Imamo stanje
koje znamo kako je do sada funkcioniralo u Vije¢u ministara BiH i opet, na neki
nacin, insistiramo na istim rjeSenjima.

Clan 6., koji je ovdje isto tako, rekao bih, vie politicki ¢lan, nego $to je
pravnicki, takode govori o jednom stalnom vezivanju — uslovljavanju, itd. Ja bih
postavio pitanje. Ako ovakav Clan se zastupa, onda, cemu nam izbori? Hajde da
sjednemo da se dogovorimo, da podijelimo i da ne pravimo uopste izbore. Time ¢emo
olaksati posao, pojednostaviti, pojeftiniti ono Sto imamo i zavr$ili smo posao.
Uvodenje jednog rotiranja i koordiniranja i ne znam §ta sve ovdje nema, zaista, vodi
nas od onoga da ho¢emo da imamo funkcionalno Vije¢e ministara BiH, vijece koje ¢e
imati svoje odgovornosti, koje ¢e znati kome ¢e odgovarati i kako ¢e odgovarati i ko
¢e pred ovaj dom i onaj drugi dom dostavljati zakone, brinuti se o provodenju tih
zakona. Zaista, ovakva rjeSenja koja su nam ponudena u izmjenama Zakona o Vijecu
ministara BiH, za mene su neprihvatljiva i mislim da treba traziti nova rjesenja koja ¢e
govoriti o efikasnom VijeCu ministara BiH, o VijeCu ministara BiH koje ¢e biti
prihvatljivo za sve narode i gradane u BiH. Hvala lijepa.

AVDO CAMPARA

Ja mislim da se mi ne shvaéamo. Prati me, Mali¢u, ¢lan 6. Ja uopSte ne
osporavam da se biraju tri ministra koordinatora. Ja samo osporavam da unaprijed, i
ne osporavam da se svako osam mjeseci, jedna tre¢ina, kako hocete, mijenja iz drugog
konstitutivnog naroda, predsjedavaju¢i, kojeg odredi PredsjedniStvo BiH, ali
osporavam odredbu, koja je neustavna, da neko moze u ovom zakonu odrediti tom
novom predsjedavajuéem koga ¢e on birati za ministre, on moZe izmijeniti ministre,
to je njegovo ustavno pravo. Druga je stvar politicka, §to se moze dogovoriti, pa da on
ne ... ali ja govorim ustavnu odredbu. Druga je stvar §to se to, vjerovatno, nece desiti.
I ja zato kazem da iza ovog, ispred, da bira drugog koordinatora, stavi se tacka. Moze
izabrati ministra, zasto ne moze postati ministar za trgovinu, a ovaj koordinator ¢e
postati ministar itd., nije bitno, ali ho¢u da kazem, moze, po Ustavu, ako ga ovlasti
Predsjednistvo BiH da on citav kabinet novi imenuje, to je njegovo ustavno
ovlaséenje. Drugi politicki moze biti dogovor da se to niSta nece desiti i ja mislim
niSta se nece desiti. Govorim 1 siguran sam da bi ovu odredbu, ovako da je odredimo,
svaki ustavni sud i na§ Ustavni sud oborili. Da li ima tri koordinatora ili ¢etiri ili pet,
uopce nije sporno.
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RISTAN RISTIC

Predsjednistvo, cijenjene kolege, gosti, ovdje, koliko ja vidim, nema nekih
velikih nesporazuma, sem $to je bila jedna Cinjenica, a to je da konstitutivni narodi
daju svoje predstavnike u rotirajuca tijela. U Savjet ministara BiH dolazi jedan Hrvat,
jedan Bosnjak, jedan Srbin. Nije to isklju¢ivo pravo PredsjedniStva BiH da oni
odreduju ljude po njihovom nahodenju, oni ¢e to odobriti od konstitutivnih naroda.
Tako je zamiSljen ovaj zakon o Ministarskom savjetu. Da se ne prave ovdje neke
odredene zabune da predsjedavajuéi ministar ima pravo birati neke koordinatore, ne,
znaci, svaki narod daje po jednog ministra, predsjedavajuc¢eg odreduje Predsjednistvo
BiH, a svakog sledeceg se ide sistemom kljuca koji ¢e morati ponovo PredsjedniStvo
BiH da predlozi, tj. onog ¢ovjeka iz onog naroda koji je to predlozio.

Znaci, ovdje ne treba unositi zabunu. Ovdje se treba samo odrediti da li ¢emo
izglasati ovo ili ne¢emo. Znaci, da se ovdje ne mijeSamo u ustavne odredbe, itd.
Lijepo je receno da je Ministarski savjet saCinjen, da se ne smije izbjeci
konstitutivnost naroda. Srbin, Hrvat i BoSnjak. Znaci, samo prvog predlaze, fakticki,
Predsjednistvo BiH u tom sistemu i on odraduje isto kao u Domu naroda. Rotirajuci
sistem, dolazi sledeci onaj koga je narod odredio za koordinatora ispred sebe. Znaci,
samo da ne pravimo tu vrstu zabune ovdje, toliko od mene.

AVDO CAMPARA

Ne moze rei iz reda koordinatora. Ne moze. On misli od ta tri moraju biti
predsjedavajuci. Ne moraju. Sto ona tri ministra ne mogu biti?

POKO PAJIC

Ja bih, pre svega, da iznesem jedno svoje misljenje. Predlazem da ovaj dom
prihvati Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Savjetu ministara BiH i
ministarstvima BiH uz amandmane koje je usvojio Predstavnicki dom. Prema tome,
moj liéni predlog je da danas prihvatimo to i da ne idemo u neku dublju i Siru
raspravu, jer ¢e nas to odvesti daleko, i ako budemo dalje raspravljali, ne¢emo ovaj
zakon usvojiti ni za 2 ili tri mjeseca, a rekao sam na pocetku da nam je ovaj zakon
neophodan da bi zajednicke institucije mogle normalno da rade.

Drugo, gospodin Campara je dostavio svoje amandmane i ne sporim da se
moze eventualno raspravljati i o ovim amandmanima, ali mi je nelogi¢no sad ovdje
tumacenje gospodina Campara, kaze da zakonom ve¢ unaprijed odredujemo koga ¢e
predsjedavajuc¢i imenovati za ministre i zamjenike ministara. Medutim, u ¢lanu 6.,
tacka 2., lijepo stoji, ministre i zamjenike ministara imenuje predsjedavajuci. Prema
tome, dato je predsjedavaju¢em u nadleznost, ali ne vidim zasto je sad to sporno, uz
prethodno pribavljanje misljenja PredsjedniStva BiH. Mislim da je to ¢ak i dobra stvar
da ima prethodno pribavljeno misljenje Predsjednistva BiH, a da, u svakom slucaju,
ministre i zamjenike ministara imenuje predsjedavajuci, §to stoji u ¢lanu 6., tacka 2.
Kazem opet, ne sporim da se eventualno moze raspravljati i o ostalim amandmanima
koje je dao gospodin Campara, ali opet kazem, vracam se na pocetak. Predlazem da se
usvoji ovakav prijedlog zakona koji nam je dostavljen i onakav kakav je usvojio
Predstavnicki dom.
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DRAGO LJUBICIC

Zahvaljujem se gospodinu Paji¢u, samo jedna intervencija. Ja ponavljam po
drugi put. Ovdje se spominju amandmani gospodina Avde Campare. O&ito da svi
delegati nisu dobili u pisanoj formi te amandmane. Ja bih zamolio stru¢nu sluzbu da
se to dostavi svim delegatima da imaju pred sobom. Govorimo o predlozenim
amandmanima. To je proslo na Predstavnickom vijecu, znaci, sastavni je dio onog Sto
je proglaseno.

AVDO CAMPARA
Te amandmane koje je usvojio Predstavnicki dom, dajte mi ih.
/KONSULTACIJE/
DRAGO LJUBICIC
Da li se jo$ neko javlja za diskusiju?
AVDO CAMPARA

Evo, vidite ovaj ¢lan 6. Ja samo krizam jednu rije¢, inace samo ostaje.
Predsjedavaju¢eg imenuje PredsjedniStvo BiH, u daljem tekstu Predsjednistvo, a
preuzima duznost nakon §to ga odobri Predstavnicki dom. Tu nema niSta sporno. Na
mjesto predsjedavajuceg Parlamentarne skupstine BiH svake tre¢ine mandata imenuje
se predsjednik drugog, odnosno, predstavnik drugog konstitutivnog naroda BiH iz
reda ministara. Ja predlazem da se kriZza koordinatora. Tako da za mandatni period tu
funkciju obavljaju pripadnici sva tri konstitutivna naroda u BiH, vodeéi racuna da
predsjedavaju¢i Savjeta ministara BiH 1 Predstavni¢kog doma Parlamentarne
skupstine BiH nisu iz istog naroda. Ja govorim o tome, ne znam da li se razumijemo.
Da taj novi predsjedavajuéi, od njih Sest, moze, ne mora od tri ova, ve¢ birati on koje
hoce.

DRAGO LJUBICIC
Ja mislim da smo se sad razumjeli.
VLADIMIR SOLJIC

Nasa je praksa, ako je nesto jasno, mi zelimo da ga u¢inimo nejasnim. Ja sam
zato miSljenja da je dobro da mi kazemo koji je sljede¢i predsjedavajuéi nakon tre¢eg
mandata, da ne bude kriza nekog izbora. Ne mora biti koordinator, moze biti ministar
vanjskih poslova, ali da napiSemo da je to precizno taj, kad istekne prva tre¢ina
mandata da je zavrSena pric¢a, da mi znamo ko je sljedeci predsjedavajuéi.

AVDO CAMPARA

Vlado, moram ti re¢i iskreno. To mi, znaci, oduzimamo ustavno pravo tom
mandataru.
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VLADIMIR SOLJIC

Ovdje je sustina vaznija od forme. Ako mi damo predsjedavajuéem, ne znaci
da on moze da kaze da on dovede nekog svog kuma, npr., ne mora uopce biti.

AVDO CAMPARA

Ja ho¢u ovo, da kad ve¢ usvajamo zakon, kad je ve¢ jednom oboren, oborio ga
Ustavni sud BiH, ja garantujem da ¢e ovu odredbu, ako se ovako donese da ... od ta tri
da oni moraju biti, da ¢e to glat Ustavni sud BiH oboriti.

VLADIMIR SOLJIC

Ja sam samo mislio ovako. Ja ne bih ovdje izaSao, ja nisam pravnik, ja hocu da
bude potpuno jasno, da ne bude nikakve dileme ni dvojbe ko je predsjednik Vijeca
ministara nakon jedne tre¢ine mandata, da to ne bude neko nagadanje, ovako je
onako, dosta ima problema i nejasno¢a u naSim zakonima i ne bi trebalo da bude...
hvala.

DRAGO LJUBICIC

Intervencija iz strucne sluzbe, zbog stenograma, molim sve diskutante da
izlaze za govornicu.

MARKOVIC PERO

Bio sam predlagac¢ da se klupe sloze drugacije, tako da ovdje ne zna$ ko je
novinar, ko je zastupnik, a mi predstavljamo ovdje Dom naroda. Ja zelim da su
zastupnici moga kluba, na kraju krajeva, odvojeni i na to imam pravo i zato ¢u
predloziti i danas da se preuredi izgled ovakvog prostora, tako da ja sjedim sa svojima
iz kluba, drugi sa svojima, tre¢i sa svojima, ovdje samo jednu klupu i onda neka se
odvoje oni koji nisu zastupnici. Ovako ispadamo smijesni. Ispricavam se. Ako to
vama nije smijesno, onda mi dokazite. Zato sam iskoristio pravo, mozda izgleda i
malo smijeS$no $to sam obilazio, ali mislim da nije pristojno i¢i vama iza leda, mislim
da nije pristojno. Pa mogu ja sjesti i tu, a onda ko ¢e tamo sjesti, novinari, ho¢emo
napraviti kobasicu. Ja sam bio novinar. Uvazavam novinarsku duznost iznad svih, jer
ja ne bih ponovo mogao biti novinar.

U odnosu na ove komentare, htio sam samo kazati da ustavno, protuustavno,
neustavno, itd., ja isto tako moram se ograditi. Cesto ovdje ljudi govore nisam
pravnik. Sto to pravnik mora poznavati bolje ustav, nego ja zastupnik. Ja sam poloZio
prisegu na Ustav i ja moram znati Ustav. I ja kazem sada, ako je neustavno, gospodine
Campara, ispri¢avam se, ja komentiram Vase izjave o ustavno i neustavno. Ako je
neustavno ovo §to pise ovdje u prijedlogu, da se rotiraju koordinatori, jedan, drugi i
tre¢i, osam mjeseci iz razlicitih naroda, onda 1 mi ovdje kr§imo Ustav, ispri¢avam se.
Ja sam, recimo, htio biti predsjedatelj ovdje, a gospodin goljié je ispred stranke
delegiran 1 dogovoreno je izmedu nas, u Klubu, da gospodin Sol_]lc bude ta_] 1 Vi ste
znali da ée gospodin Solji¢ biti taj, vi ste znali da ée gospodin Zigi¢ biti taj i niko nije
rekao da Mali¢ treba biti, a ne gospodin ovdje. Dakle, mi smo se na pocetku
dogovorili da ste vi supredsjedatelji. Ja rije¢ supredsjedatelj] mogu kazati da je i
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koordinator, sukoordinator, mogu re¢i da je posmatrac, promatrac, $ta ho¢u. Na kraju
krajeva, meni uop¢e nista ne smeta §to je Solji¢ taj. Ja to hoéu pojasniti. Ukoliko opet
nisam shvatio, ja bih volio da ne uzimamo vrijeme drugima, ali ja ne vidim tu niSta
neustavno, oprostite, onda smo i mi neustavni, ako ovo danas tjeramo. Ako je naSa
dobra volja, molim vas, ovdje je pitanje dobre volje. Ako smo ovdje u BiH
predstavnici volje tri naroda, to¢no, i mi predstavljamo volju naroda, onda, molim vas,
nema pravo nitko uzivati veca prava od drugoga. U domovima naroda, molim vas, ja
bih volio da je tako u Federaciji BiH, ali, nazalost, nije. Nazalost nije.

Nisam imao priliku kada se to odlucivalo i tako je bilo, a, inace, vjecCiti sam
nezadovoljnik Ustava Federacije BiH i Vlade Federacije BiH. Tamo moj narod ima
do trecine jedne u Vladi, u Parlamentu nije tako, ali u Vladi jeste. Svakako da nisam
zadovoljan i zato se dogada to $to se dogada. Ja ovo hocu reci, jos nesto. Kolika je
god odgovornost mene kao zastupnika ovdje, tolika je ista odgovornost vec¢inskog
naroda u svakom tamo mjestu gdje moze preglasati manjinu. Mi se u Zastupnickom
domu Parlamenta Federacije BiH preglasavamo evo ve¢ Cetvrta godina. Nitko joS nije
rekao, nitko, da smo preglasani i onda dodemo u Dom naroda i onda mi opstruiramo,
itd. Molim vas, ako su stvari jasne 1 ako postoji iskrena Zelja da smo mi ovdje
ravnopravni, potpuno ravnopravni, onda, molim vas, ovdje u ovom prijedlogu nema
nikakve smetnje. Ja sam izasao kao zastupnik. Pitanje je samo dobre volje. Ako neko
hoce zavlaciti nesto, to je druga stvar, ispricavam se, Avdo, mi smo kolege zastupnici,
ni najmanje Vas ne Zelim povrijediti, smatram Vas ozbiljnim covjekom i zastupnikom
sa najveéim stazom ovdje i od Vas uvijek ocekujem, ozbiljno govorim, jedno
objektivno rjeSenje, na stranu Sto se mi ponekad Salimo, pa Sala je dobra i korisna, na
kraju krajeva, treba izdrzati ove godine. Hvala.

DRAGO LJUBICIC
Zahvaljujem se gospodinu Markovicu.
ISMET SARCEVIC

Gospodine predsjedavajuci, kolege poslanici, uvazeni gosti, mislim da je
rasprava o ovome dobrim dijelom bespotrebna. Necete mi zamjeriti da procitam
ustavnu odredbu, pa ¢e nam onda biti jasnije. Predsjednistvo BiH ¢e imenovati
predsjedavaju¢eg Vije¢a ministara BiH, koji ¢e preuzeti duznost po odobrenju
Predstavni¢kog doma. Predsjedavajuci ¢e imenovati ministra i sad nabraja ih. U ¢lanu
6. stoji ovaj drugi dio. Na mjesto predsjedavajuc¢eg svakih osam mjeseci se imenuje
predstavnik drugog konstitutivnog naroda u BiH iz reda ministara koordinatora. Gje je
sada uporiste, ko imenuje te koordinatore i odakle i ko ¢e ih imenovati? Kako ¢emo
do¢i do tih koordinatora? Ovim zakonom to nije predvideno. Nadite mi odredbu gdje
pise ko imenuje te koordinatore.

/NEKO GOVORI SA MJESTA/

Sastav Vije¢a ministara.
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ISMET SARCEVIC

Sastav Vije¢a ministara BiH, ali ko ga imenuje? Sastav Vijeca,
predsjedavaju¢eg Vijeca imenuje PredsjedniStvo BiH, sve ostalo imenuje
predsjedavajuc¢i. Tako da je ovo Avdino tumacenje sasvim na mjestu, da nema
ustavnog uporista, a onda ovo §to kazete zakon, ne zakon nego ona politicka volja,
politi¢ki dogovor i opet sve ostalo rijeSeno. Znaci, vrtimo se oko necega $to u ovom
momentu nije mnogo vazno, u sustini, ali jeste protivustavno ako se ostavi ovako
kako se sad govori, jer predsjedavajuci treba da imenuje sve ostalo. Mi ovdje sad
idemo na koordinatore, uporista u Ustavu za njih nema. Hvala.

VINKO ZORIC

Da se razumijemo, da se klupe promijene, ali ja nemam ba$ volje obilaziti.
PiSe ovdje lijepo, da ministra i zamjenike ministara imenuje predsjedavajuci, uz
pribavljeno misljenje Predsjednistva BiH i koordinatori su ministri, jer se tako zovu,
ministri koordinatori. Druga je stvar od koga ¢e PredsjedniStvo BiH imenovati
predsjedavajuceg tog vijeca. Ja se cudim da ljudi koji neSto danas nece da naprave,
nisu se zabrinuli da nam je Vijece toliko godina radilo, a Ustavni sud BiH ga je tek
sad osporio. Mozda ¢e 1 ovo vijece potrajati Cetiri godine, pa pustimo ljude da po
ovom zakonu rade dok se Ustavni sud ne sjeti i ne izbaci ovu jednu rije¢ o kojoj
gospodin Campara pri¢a. Ja sam apsolutno za to da ovaj zakon prihvatimo uz
amandmane koje je Zastupnicki dom prihvatio.

ISMET SARCEVIC

Ovdje je postavljeno jedno pitanje gospodina Zigi¢a. Ministar koordinator,
dega je ministar? Cega je ministar ministar koordinator. Ako mozZete to objasniti,
odmah ¢emo to prihvatiti. Cega je drugi koordinator ministar? To je to §to gospodin
Campara traZi da se to upise njemu, a da se ne zove koordinator.

POKO PAJIC

Ja se vraéam ponovo na ¢lan, povezan je ¢lan 3. i ¢lan 6. Vezu izmedu ¢lana 3.
1 ¢lana 6. treba vidjeti 1 bit ¢e sasvim sve jasno. U ¢lanu 3., tacka 1. piSe:
“Predsjedavajuci Savjeta ministara i dva ministra koordinatora”, znaci, ti koordinatori
su ministri, ovo §to je gospodin Zori¢ rekao, i ta dva ministra su koordinatora i
nastavak dalje, ovo $to je usvojio Predstavni¢ki dom. Ko su ti koordinatori, koji ¢ée,
pored ostalih poslova, koordinirati podrucje ljudskih prava i evropskih integracija? To
su ta dva ministra koordinatora i to je sasvim jasno ko su oni i ministri su i
koordinatori 1 za Sta su koordinatori. Tu jasno pise, u ¢lanu 3., stav 1., opet u ¢lanu 6.,
tacka 2., ovo opet potvrduje. Ministre i zamjenike ministara, znaci i ta dva ministra
koordinatora i oni su ministri. [ zamjenike imenuje predsjedavajuci, e sad je, po vama,
sporno, ja ne znam S§ta je tu sporno, uz prethodno pribavljanje misljenja
Predsjednistva BiH, a preuzimaju duznost nakon $to ih odobri Predstavnic¢ki dom 1 ja
mislim da je ovo sasvim ispravno i da tu zaista viSe nema dilema, i koordinatori su
ministri 1 imaju svoje nadleznosti 1 kako se imenuju i1 sve je tu regulisano, prema
tome, sasvim sve jasno i apsolutno prihvatljivo. Ja mislim da u ime Kluba delegata
srpskog naroda ovo iznosim i da poslije ovoga ja mislim da ne bi trebalo da bude vise
dilema. Vidim da se tu slazu i kolege iz reda hrvatskog naroda.
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AVDO CAMPARA

Ne radi se ovdje, niti je sporno da mi biramo tri koordinatora, uopste to sporno
nije. Sporno je $to mi tu dvije moguénosti ograni¢avamo. Sporno je $§to mi zakonom
ho¢emo da kazemo Predsjednistvu BiH da nakon osam mjeseci ne moze birati iz reda
ministara, od njih Sest, ve¢ mora izabrati iz reda koordinatora. To je protuustavno.
Nemamo mi to pravo. Slusao sam te, izvini, ali to $to si ti pricao, mi smo Hercegovci,
prijatelji, to sa Ustavom nema veze. Prema tome, to ne mozemo mi reci
Predsjednistvu BiH, ti od to Sest ministara mora$ birati tog i tog. Predsjednistvo BiH
¢e izabrati, od Sest ministara, onoga koga oni smatraju da trebaju izabrati za
mandatara, za predsjedavajuéeg Vije¢a ministara BiH, a predsjedavaju¢i Vijeca
ministara BiH ¢e onda imenovati ministre i zamjenike, to je sustina svega.

DRAGO LJUBICIC
Da li se sad neko javlja? Molim vas, posto imamo ovdje, izvolite, gospodin
Zoric.

VINKO ZORIC

Ako Predsjednistvo BiH imenuje predsjedavajuceg, on, onda, imenuje ministre
1 zamjenike ministara. Vi ne sluSate mene. On imenuje ministre, a i koordinatori su
ministri. Sta je sporno tu?

AVDO CAMPARA

Sporno je Sto Predsjednistvu BiH odredujemo, recimo, da ne moze imenovati
ministra za civilna pitanja za predsjedavajuceg ili za vanjske poslove ili trgovinu, e to
je to.

VINKO ZORIC
Nije to sporno.
AVDO CAMPARA
Pa tu piSe.
VINKO ZORIC

Ne pise. Ne pise da mora. Ne pise nigdje da se mora, nego da se mora rotirati.
Ja se ispriCavam, ne zelim voditi dijalog. Jedan od koordinatora, a i predsjedavajuci
Ministarskog vijeCa moze umrijeti, moze ga narod koji ga je delegirao ili politicka
stranka koja ga je delegirala smijeniti i niSta tu nije osporeno Predsjednistvu BiH.
Hoce 1i on od ona dva koji su, ako preslikamo to na sadasnji mandat Parlamentarne
skupstine BiH, ako tijekom osam mjeseci dvojica ljudi budu ministri koordinatori, to
ne znaci da ¢e oni biti predsjedavaju¢i. Oni se mogu mijenjati nekoliko puta u tih
osam myjeseci, jer to je, covjek mozZe umrijeti, opet to ne piSe u Ustavu, to ne piSe u
zakonu, itd. Nama je svima jasno o c¢emu se radi. Hocée se rotirajuce...,
predsjedavajuc¢i Ministarskog vijeca, isto kao $to imamo u Zastupnickom domu, kao
Sto imamo ovdje... Mi se ne trebamo, ovo nije protiv Ustava. Ako Predsjednistvo BiH
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napravi nesto $to nije u skladu sa ovim zakonom, onda smo mi pogrijesili, a vidjet
¢ete da ne¢e. Mi smo suzili da to bude iz reda koordinatora. Hoce 1i to biti ili nece, to
¢e odluciti PredsjedniStvo BiH. Zakon je dobar i Zakon je ustavan. Dosadasnje
Ministarsko vijece nije bilo dobro i zato mijenjamo zakon.

POKO PAJIC

Mislim da je nama jasno u ¢emu je osnovna primjedba gospodina Campare,
jasno nam je tu, kao ovim zakonom se ograni¢ava pravo PredsjedniStva BiH da bira
bilo kojeg ministra u slede¢em mandatu, a ne koordinatora, tu nam je jasno. Ali, zasto,
sad se ja pitam i pitam vas. ZaSto ne bi i Predsjednistvo BiH poStovalo zakon koji
usvoji Parlamentarna skupstina BiH? Ovo nije protivustavno. Mi ¢emo donijeti zakon
1 da taj zakon postuju svi pa i Predsjednistvo BiH.

VINKO ZORIC

Predsjedavaju¢i ... Vinko Zori¢, Vi ste izasli i Vama je data rijec, ja to
prihvatam jer smo danas tako radili, ali ne prihvatam da neko ko nije ¢lan ovog doma
dobacuje dok ja govorim, to ne prihva¢am.

DRAGO LJUBICIC

Ja mislim da mozemo ovu raspravu o ovom zakonu privoditi kraju. Mi smo
dobili Predlog ovog =zakona, koji je proSao proceduru kako je proSao na
Predstavni¢kom vijecu. Ovdje imamo tekst i ovih amandmana koji su bili na raspravi
na Predstavnickom vije¢u, koji su sastavni dio ovog zakona koji je bio na
Predstavni¢kom vije¢u. Ovdje imamo i dva, ipak, odvojena misljenja o ovome 1 ja bih
zamolio gospodina Camparu da u pismenoj formi, znaéi, ulozi, ipak, svoj predlog, da
ga, ipak, ovdje imamo, mislim da on, kao takav, treba prvo i¢i na izjaSnajvanje, pa
onda idemo na izjaSnjavanje na amandmane koji su nam dosli od Predstavni¢kog
vijeca i onda izjasnjavanje o Zakonu. Pa bih ja zamolio stru¢nu sluzbu samo da nam
to uobli¢i. Znadi, predlog i primjenu gospodina Campare da bismo mogli nastaviti
dalje sa radom. Predlazem pauzu. Mislim da, ako nema vise diskutanata, zavrSavamo
sa daljom raspravom o ovome, predlazem da napravimo pauzu, da u pisanoj formi
gospodin Campara dostavi stru¢noj sluzbi, da nam struéna sluzba to umnozi, da
imamo to, kako bi poslanicki klubovi mogli da zauzmu svoj stav i da vise ne pravimo
pauze, znaci da u nastavku rasprave privedemo kraju i ovu sjednicu.

/PAUZA/

Mi smo u meduvremenu, u okviru ove pauze, dobili u pisanoj formi
amandmane koje je predlozio gospodin Avdo Campara. Dajem ove amandmane na
izjaSnjavanje.

Idemo redom.

Amandmani na Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Vijecu
ministara i ministarstvima BiH.
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Amandman 1.

U Zakonu o Savjetu ministara BiH i ministarstvima BiH, (“Sluzbeni glasnik
BiH”, broj 4/9), ¢lan 3. mijenja se i glasi:

“Clan 3.

1. Predsjedavaju¢i Vije¢a ministara BiH koji istovremeno vrsi funkciju
ministra koordinatora, dva ministra koordinatora, ministar vanjskih poslova, ministar
civilnih poslova i komunikacija i ministar vanjske trgovine i1 ekonomskih odnosa ¢ine
Vijece ministara.

2. Svaki ministar, osim ministara koordinatora, ima dva zamjenika, koji nisu iz
istog konstitutivnog naroda kao ministri koordinatori. Ministri koordinatori nemaju
zamjenika.

3. Predsjedavaju¢i i dva ministra koordinatora moraju biti predstavnici sva tri
konstitutivna naroda u BiH.*

Izvolite. Ima li primjedbi na ovaj amandman.

Ko je za predlozeni amandman? — 12 za.

Mislim da ovdje nismo imali entitetsku podrsku. Molim vas, izjaSnjavanje po
entitetima,po klubovima.

Molim izjasnjavanje Kluba hrvatskih delegata.

Ko je za ovaj amandman?

Kluba srpskih delegata. Kluba boSnjackih delegata.

Amandman nije prosao.

Amandman 2.

U ¢lanu 6., u tacki 1., rijeci ,,predstavnik drugog konstitutivnog naroda u BiH
iz reda ministara koordinatora® zamjenjuju se rijeCima “predsjedavajuéi iz drugog
konstitutivnog naroda u BiH”.

Ko je za ovaj amandman?

MOMO MALIC

U ime delegata iz reda srpskog naroda, prije glasanja o amandmanu 2., trazim
pauzu deset minuta.

DRAGO LJUBICIC

Ja molim samo stru¢nu sluzbu da mi da podatak o prethodnom izjaSnjavanju,
da to konstatujemo u stenogramu pa dajemo deset minuta pauze.

Za ovaj amandman glasalo je 12 delegata.
Protiv 2.
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U drugom krugu, iz Kluba bosnjackog reda naroda za su glasala 2, iz reda
srpskih delegata 5 za, iz reda hrvatskih delegata 5 za.

Deset minuta pauze, gospodo.

/PAUZA/

Izjasnjavamo se o amandmanu 2., da proCitam ovaj amandman. U ¢lanu 6., u
tacki 1., rije¢i “predstavnik drugog konstitutivnog naroda u BiH iz reda ministara
koordinatora® zamjenjuju se rijeCima: “predsjedavajuc¢i iz drugog konstitutivnog
naroda u BiH”. Molim vas, ko je za ovaj amandman?

Ko je protiv?

Uzdrzanih?

Dajte mi, koji su rezultati? Koliko je za? — Protiv. Molim vas, idemo na
1zjasnjavanje po klubovima. Ne treba, nije dobio vecinu.

Da konstatujemo samo.
Za ovaj amandman za je glasalo 2, protiv 11 i uzdrzanih 1.
Amandman nije usvojen.

Amandman 3.

Clan 27. mijenja se i glasi: “Postoje tri ministra koordinatora. Predsjedavajuéi
vrs$i funkciju jednog ministra koordinatora. Ministar koordinator za ljudska prava,
izbjeglice, imigraciju 1 azil, koordinira u aktivnostima preduzimanja mjera u zastiti
ljudskih prava u skladu sa Ustavom BiH i medunarodnim konvencijama. Koordinira u
poslovima povratka izbjeglica i o tome ostvaruje saradnju sa entitetima. Koordinira u
provodenju politike 1 izvrSavanju propisa u oblasti imigracije azila i emigracije.
Ministar koordinator za evropske integracije i Pakt stabilnosti koordinira u
provodenju politike i preduzimanju mjera neophodnih za ukljuc¢ivanje BiH u evropske
integracione procese i koordinaciju aktivnosti u okviru Pakta stabilnosti.

Ministar koordinator za Trezor institucija BiH, koordinira u pripremi i
sprovodenju Budzeta institucija BiH, izvrSavanju medunarodnih obaveza BiH i
koordinira ukupne aktivnosti na osiguranju budzetskih sredstava.

Dajem na izjaSnjavanje amandman 3.

Ko je za ovaj amandman?

Ko je protiv ovog amandmana? Uzdrzanih?

Konstatujem, za amandman 3; protiv 2; uzdrzanih 11 i ovaj amandman nije
usvojen.

Molim vas, sada treba da se izjasnimo o predlogu, odnosno Zakonu koji nam
je dostavljen od Predstavnickog vijeca, koji ste dobili u pozivu za ovaj dnevni red.

Ko je za predlozeni Zakon?

Po izmjenama i dopunama, po Predlogu zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o Vijecu ministara 1 ministarstvima BiH, koji je usvojen na Predstavni¢kom
vijecu, znaci, Zakon sa onim izmjenama i dopunama.



22

Ko je protiv?
Uzdrzanih?

Idemo na drugi krug glasanja.

Molim vas, izjaSnjavanje po klubovima.

Molim Klub Bosnjaka, ko je za ovaj predlog, ko je za ovaj zakon, boSnjacka
strana? — Nema niko.

Ko je protiv?

Ko je uzdrzan?

Molim da se konstatuje ovaj podatak.

Molim izjasnjavanje poslanika iz RS. Ko je za Zakon? — 5 za. Protiv i
uzdrzanih nema. Jednoglasno.

Molim da se izjasne predstavnici hrvatskog naroda.
Ko je za predlozeni Zakon? — 5. MoZemo dati rezultate, da ih objasnimo.

Samo radi konstatacije.
Jo$ jednom da ponovim. Za predlozeni Zakon u prvom krugu za je glasalo 10

— protiv 3 —uzdrzan 1.

U drugom krugu glasanja za predlozeni Zakon — bosnjacki klub poslanika, za
nije glasao niko. Protiv 3 — uzdrzan 1.

Klub poslanika iz RS, 5 za. 1z Kluba predstavnika hrvatskog naroda, 5 za.
Ovim Zakon nije usvojen.

Molim vas, s ovim mi zavrSavamo 14. sjednicu Doma naroda PSBiH.
Poslanickih pitanja da li ima? Nema.

Sjednica je zavrSena u 18.15 sati.



