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З А П И С Н И К 
 
са 41. сједнице Уставноправне комисије Дома народа Парламентарне скупштине БиХ одржане 01.09.2009. 
године. 
Сједница је одржана 01.09.2009. године са почетком у 11 часова. 
Сједници су присуствовали чланови Комисије: 
 

1. Иво Миро Јовић, 
2. Слободан Шараба, 
3. Сулејма Тихић 
4. Зоран Копривица 
5. др Божо Љубић 
6. др Хилмо Неимарлија, 

 
Сједници је присуствовао и секретар Комисије, др. Зијад Хасић. 
Од гостију, сједници Комисије присуствовалии су: Денис Бећиревић, посланик у Представничком дому 
Парламентарне скупштине Босне и Херцеговине, Кристијан Хаупт, директор УСАИД ПСП у БиХ; Недим 
Хогић, правни савјетник из УСАИД/ПСП БиХ,  Зоран Бркић, виши стручни сарадник у Сектору за односе с 
јавношћу Парламентарне скупштине БиХ. 
 
 ННакон краће дискусије, на приједлог предсједавајућег Комисије Иве Мире Јовића, чланови Комисије су 
усвојили слиједећи 
 

Д Н Е В Н И  Р Е Д  
 

1. Верификовање Записника  40. сједнице Комисије; 
2. Реализовање раније донесених закључака; 
3. Приједлог закона о употреби гестовног језика; предлагач: Представнички дом Парламентарне скупштине Босне 

и Херцеговине; (основни законодавни поступак: Поступак у надлежној комисији чл. 102.-107. 
Пословника); 

4. Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о спорту у Босни и Херцеговини;  предлагач Представнички 
дом Парламентарне скупштине Босне и Херцеговине; (усаглашеност с Уставом и правним системом:  Прва 
фаза у надлежној комисији: чл. 97. и 98. Пословника); 

5. Утврђивање мишљења на Захтјев Уставног суда Босне и Херцеговине број: У-5/09 од  17.7.2009. године, о 
Захтјеву Илије Филиповића, предсједавајућег Дома народа Парламентарне скупштине Босне и Херцеговине за 
оцјену уставности Закона о заштити домаће производње унутар Споразума ЦЕФТА („Службени гласник БиХ“, 
број: 49/09);  

6. Остало 
a. Захтјев за аутентичним тумачењем члана 37. Закона о јавним набавкама Босне и Херцеговине 

(„Службени гласник БиХ“, бр.: 49/04, 19/05, 52/05, 8/06, 24/06, 70/06 и 12/09) подносиоца  Work d.o.o., 
Дворови-Дијелови бб, 76300 Бијељина; 

b. Захтјев за аутентичним тумачењем члана 5. став (2) Закона о оснивању  Независног оператора система 
у Босни и Херцеговини („Службени гласник БиХ“, број 88/07) подносиоца  НОС БиХ, Чемерлића 2. 
Сарајево. 

c. Захтјев за аутентичним тумачењем члана 18. став (3). Закона о осигурању депозита у банкама Босне и 
Херцеговине („Службени гласник БиХ“, број 20/02) подносиоца  Централне изборне комисије Босне и 
Херцеговине 

d. Договор о рјешавању одређених предмета: 
i. Апелације, 
ii. Иницијативе, 
iii. Одлуке 
iv. Заказивање заједничке сједнице обје УПК Парламентарне скупштине БиХ. 
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e. Примање к знању Извјештаја о раду УПК Дома народа ПС БиХ за период 1.1.-30.06.2009. године. 

 
 
 Ад. 1.    Верификовање Записника  40.  сједнице Комисије 

Иво Миро Јовић, предсједавајући Комисије, предложио је дискусију о овој тачци Дневног реда. 
Није било дискусије о Запинсику с 40. сједнице. 
Након тога, Комисија је једногласно усвојила Записник  40. сједнице.  
 

Ад. 2.    Реализовање раније донесених закључака 

У уводу за ову тачку дневног реда, Иво Миро Јовић,  предсједавајући Комисије, предложио је да, по обичају, 
секретар Комисије,презентује стање закључака и њихове реализације. 
Секретар Комисије, др Зијад Хасић, упознао је чланове Комисије о стању закључака, констатујући да је 
члановима Комисије доставио писмени преглед закључака и њихове досадашње реализације.   
У краћем излагању, он је упознао чланове Уставноправне комисије о сваком закључку посебно. Указао је на 
околност да су у допису евидентирани и нови закључци, донесени на 40 сјединици Уставноправне комисије. У 
вези закључка упућеног Савјету министара БиХ, секретар уставноправне комисије је напоменуо, да је већ 
дошао одговор, да је наш закључак упућен свим министрима и да се тражи да по њему поступе. 
У дискусији која је услиједила, Слободан Шараба је тражио енегричнији ангажман предсједавајућег Савјета 
министара БиХ на заштити дигнитета Дома народа и Уставноправне комисије, а не само да он прослиједи 
закључак министрима. 
На приједлог Зорана Копривице, Уставноправна комисија је донијела закључак да се тражи од Министарства 
правде Босне и Херцеговине, у вези  Информације о стању у вези са неблаговременим упућивањем правоснажно 
осуђених лица на издржавање казни затвора и мјера сигурности, подносилац Информације Министарство правде БиХ, 
која је разматрана у  складу с чланом 26. став (2) Пословника), да изнесене податке ажурира. 
  
Након тога, чланови Уставноправне комисије Дома народа Парламентарне скупштине Босне и 
Херцеговине, примили су на знање презентацију закључака. 
 
Ад. 3. Приједлог закона о употреби знаковног језика; предлагач: Представнички дом Парламентарне скупштине Босне и 
Херцеговине; (основни законодавни поступак: Поступак у надлежној комисији чл. 102.-107. Пословника) 
 
У уводу за ову тачку дневног реда, Иво Миро Јовић,  предсједавајући Комисије,указао је на сљедеће: 
 

Предлагач Представнички дом Парламентарне скупштине Босне и Херцеговине  доставио је, 11.06.2009. 
године, Дому народа Парламентарне скупштине БиХ Приједлог закона  о употреби знаковног језика у Босни и 
Херцеговини. Уставноправна комисија Дома народа Парламентарне скупштине БиХ, на 39. сједници, одржаној 
19.06.2009. године, разматрала је, Приједлог закона  о употреби знаковног језика у Босни и Херцеговини. Након 
проведене расправе Уставноправна комисија Дома народа Парламентарне скупштине  Босне и Херцеговине је 
једногласно утврдила слиједеће: 

1. Постоји уставноправни основ за доношење Закона  о употреби знаковног језика у Босни и 
Херцеговини; 

2. Понуђени текст закона је усаглашен са Уставом Босне и Херцеговине и правним системом; 
3. Понуђени текст закона може се упутити у даљу законодавну процедуру. 

Комисија је, затим,  једногласно  подржала принципе предложеног Закона. Он је констаовао да нико није поднио 
амандмане на Приједлог закона. Предложио је расправу. 

Након проведене расправе, Уставноправна комисија Дома народа Парламентарне скупштине Босне и 
Херцеговине,  једногласно је утврдила сљедеће: 
1. једногласно је прихватила текст Приједлог закона  о употреби знаковног језика у Босни и Херцеговини,  
2. констатовала је да је Закон неопходно донијети и предлаже Дому народа да усвоји Закон; 

 
Ад 4. Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о спорту у Босни и Херцеговини;  предлагач Представнички 
дом Парламентарне скупштине Босне и Херцеговине; (усаглашеност с Уставом и правним системом:  Прва фаза у 
надлежној комисији: чл. 97. и 98. Пословника) 
 

У вези ове тачке дневног реда, Иво Миро Јовић, предсједавајући Комисије, указао је на слиједеће:  
Представнички дом Парламентарне скупштине Босне и Херцеговине, као предлагач, доставио је 23.07.2009. 
године, Дому народа Парламентарне скупштине БиХ  Приједлог  закона  о измјенама и допунама Закона о 
спорту у Босни и Херцеговини, ради разматрања и усвајања. Предложио је дискусију 

Бећиревић Денис, у име Представничког дома, као предлагача истакао је да је окосница овог закона на 
заштити инвалида, а Босна и Херцеговина је једна од земаља које су потписинице бројних међународних 
докумената којим се осигурава лицима с инвалидитетом  остварење њихових права из области спорта. 

Иво Миро Јовић је истакао да се овим законом поново незаконито јачају позиције ентиета. Федерација 
БиХ не може имати Закон о спорту, а овим актом се то тражи. Сматра да због тога, закон нема уставни основ 
нити су му принципи  задовољавајући, па ће гласати против. 
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Слободан Шараба је истакао да треба подржати доношење Закона јер постоје оправдани разлози за 

његово стављање у правни систем Босне и Херцеговине. 
Сулејман Тихић, подржавајући мишљење Шарабе сматра да у овој фази треба подржати Закон, а у 

амандманској фази евентуалне корекције извршити. 
Након проведене расправе, Уставноправна комисија Дома народа Парламентарне скупштине  Босне и 

Херцеговине је с четири гласа „за“, једним гласом „против“ и једним гласом „суздржан“ утврдила слиједеће: 
 

1. Постоји уставноправни основ за доношење Закона  о измјенама и допунама Закона о спорту у 
Босни и Херцеговини; 

2.  Понуђени текст закона је усаглашен са Уставом Босне и Херцеговине и правним системом; 
3. Понуђени текст закона може се упутити у даљњу законодавну процедуру. 

Комисија је затим с четири гласа „за“,  једним гласом „против“ и једним гласом „суздржан“, подржала принципе 
предложеног закона. 

   
 

Ад 5. Утврђивање мишљења на Захтјев Уставног суда Босне и Херцеговине број: У-5/09 од  17.07.2009. године, о 
Захтјеву Илије Филиповића, предсједавајућег Дома народа Парламентарне скупштине Босне и Херцеговине за оцјену 
уставности Закона о заштити домаће производње унутар Споразума ЦЕФТА („Службени гласник БиХ“, број: 49/09) 
 
У уводу за ову тачку дневног реда, Иво Миро Јовић, предсједавајући Комисије, указао је на слиједеће:  

Парламентарна скупштина Босне и Херцеговине је дана 20.07.2009. године примила Захтјев Уставног суда Босне 
и Херцеговине број У-5/09 од 17.07.2009. године, за достављање мишљења о Захтјеву  Илије Филиповића, 
предсједавајућег  Дома народа Парламентарне скупштине Босне и Херцеговине, за оцјену уставности Закона о 
заштити домаће производње унутар Споразума ЦЕФТА. Предложио је раправу о овом предмету. 
У дискусији су учествовали Слободан Шараба,Сулејман Тихић и др Хилмо Неримарлија, који су сматрали да не 
треба подржати Захтјев г. Илије Филиповића, те су истакли да су против њега. 
Иво Миро Јовић и др Божо Љубић сматрају да је донесени закон штетан за Босну и Херцеговину и да је 
Захтјев г. Илије Филиповића добар,  те га подржавају. 
 
Након тога Комисија је  са четири гласа „за“ и два гласа „против“ констатовала слиједеће:  
Уставноправна комисија не  подржава Захтјев Илије Филиповића, предсједавајућег Дома народа 
Парламентарне скупштине БиХ, и против је тога захтјева. 
 
Ад 6. Остала питања 
 
У вези ове тачке, Иво Миро Јовић је предложио да секретар Уставноправне комсиије да увод за сваку подтачку 
а Уставноправна комисија ће то питање рјешавати. Кренуло се слиједећим редом: 

a. Захтјев за аутентичним тумачењем члана 37. Закона о јавним набавкама Босне и Херцеговине 
(„Службени гласник БиХ“, бр.: 49/04, 19/05, 52/05, 8/06, 24/06, 70/06 и 12/09) подносиоца  Work d.o.o., 
Дворови-Дијелови бб, 76300 Бијељина; 

Након краће дискусије закључено је да  је норма, која је предмет аутентичног тумачења, јасна ид а не треба проводити 
аутентично тумачење. 

b. Захтјев за аутентичним тумачењем члана 5. став (2) Закона о оснивању  Независног оператора система 
у Босни и Херцеговини („Службени гласник БиХ“, број 88/07) подносиоца  НОС БиХ, Чемерлића 2. 
Сарајево. 

Након разматрања захтјева закључено је да захтјев за аутентично тумачење може поднијети субјект који проводи законе и 
друге опће акте. Такођер, истакнуто је да опвлаштени субјекти који су задужени за провођење прописа, захтјев, који мора 
садржавати разлоге због којих се сматра да  наведена норма није јасна,  подносе  Парламентарној скупштини БиХ, јер 
Уставноправна комисија није овлаштена давати мишљења о примјени правних норми на конкретне правне ситуације. 

c. Захтјев за аутентичним тумачењем члана 18. став (3). Закона о осигурању депозита у банкама Босне и 
Херцеговине („Службени гласник БиХ“, број 20/02) подносиоца  Централне изборне комисије Босне и 
Херцеговине 

Анализирајући овој захтјев, чланови уставноправне комисије закључили су да треба прихватити прибаљено мишљење 
Савјета министара БиХ из којег је видљиво да нема потребе за аутентичним тумачењем. 

d. Договор о рјешавању одређених предмета: 
i. Апелације, 

Чланови уставноправне комисије упознати су с достављеном апелацијом Смаје Машовића, достављеном  18.5.2009. 
године. Како Уставноправна комисија Представничког дома није о њој расправљала, закључено је да се сачека да се прво 
о њој изјасни Уставноправна комисија Представничког дома. 

ii. Иницијативе, 
Чланови Уставноправне комисије упознати су с Иницијативом Удружња послодаваца од 18.2.2009 године за оцјену 
законитости Правилника о условима и поступку издавања лиценце.... (“Службени гласник БиХ” број 44/05, 50/06 101/06)  
у вези Закона о превозу у друмском саобраћају (“Службене новине Ф БиХ”, бро 23/98), те је закључено да се сачека 
активност уставноправне комисије Представничког дома Парламентарне скупштине биХ. 

iii. Одлуке 
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У вези Одлуке о приступању измјенама Устава Босне и Херцеговине, након дисксуије, закључено је да Иво Миро Јовић, 
на наредној сједници Дома, постави питање шта је с овом активношћу. 

iv. Заказивање заједничке сједнице обје УПК Парламентарне скупштине БиХ. 
У вези овог питања, након дуже расправе, чланови Уставноправне комисије нису одредили слободне термине за 
заказивање заједничке сједнице с Уставноправном комисијом Представничког дома. 
 

v. Примање к знању Извјештаја о раду УПК Дома народа ПС БиХ за период 1.1.-30.06.2009. 
године. 

Након темељитог разматрања Извјештаја, Уставноправна комисија га је примила к знању сматрајући да је веома корисно 
што је направљен, а уједно ће служити као  основа за прављење  Извјештаја за 2009. годину.. 

vi.  
Након краће дискусије, чланови Уставноправне комисије прихватили су Извјештај о посјети 
Швицарској и судјеловању у пројекту Владе Швицарске Конфедерације “Помоћ Швицарске уставним 
промјенама у Босни и Херцеговини”. 

vii.  За допис који је упутио Координациони одбор кантоналних удружења/савеза 
особа с инвалидитетом Унско-санског кантона, који траже евиднетирање бројних кршења 
међународних конвенција у вези цивилних жртава рата закључено је да Уставноправна комсија није 
надлежна за област везану за Закон о основама социјалне заштите Федерације биХ. 

viii. Чланови Уставноправне комсије упознати су с дописом УНИФЕМ Сарајево, 
Колдворска 6, који су позвани на заједнички састанак с предсједавајућим оба дома, Парламентарне 
скупштине БиХ, те Уставноправне комисије Представничког дома и Комисије за остваривање 
равноправности сполова Представничког дома ПС, с парламентарцима из  Републике Непал, те су 
замољени, ко је у могућности да присуствује овом састанку. 
 
Након тога, Комисија је завршила своју сједницу у 12,50 часова. 
 

 
СЕКРЕТАР  УСТАВНОПРАВНЕ         ПРЕДСЈЕДАВАЈУЋИ УСТАВНОПРАВНЕ  
                     КОМИСИЈЕ                         КОМИСИЈЕ                                                    
                  др. Зијад Хасић                                                                                               Иво Миро Јовић  
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