BOSNA | HERCEGOVINA

PARLAMENTARNA SKUPSTINA
PREDSTAVNICKI DOM

KOMISIJA ZA FINANSIJE I BUDZET

Sarajevo; 21.03.2001.god.
Broj: ;/)4/4 -0/~ fp \,/5)7’

IZVJESTAJ 2.sjednice Komisije, odrzane 21.03.2001. u 12 sati

Sjednici Komisije su prisustvovali:

Beriz Belki¢, Predsjedavajuc¢i Komisije
Tihomir Gligori¢, ¢lan

Ljubomir Kovacevic, ¢lan

Ramiz Vili¢, ¢lan

Salih Kulenovig, ¢lan

Dragi Stanimirovi¢, Clan

Zlatko Lagumdzija, Clan

Nasid Orug, sekretar

Sjednici Komisije nisu prisustvovala dva Clana:

Zdenko Vuki¢ i Mirko Bakovi¢

Na sjednicu su takode pozvani i predstavnici PredsjedniStva BiH kao predlagacCa zakona i
podnositelja ugovora i sporazuma na saglasnost PSBiH, zatim predstavnici Ministarstva za
trezor institucija BiH, kao i predstavnicin Ureda za reviziju finansijskog poslovanja
institucija BiH.

Pozivu su se odazvali i prisustvovali:

Ivan Mileti¢, Generalni revizor

Dragan Kulina, Zamjenik generalnog revizora

Samir Musovi¢, Zamjenik generalnog revizora

Muharem Imamovié, Zamjenik Ministra za trezor institucija BiH , i njegovi saradnici



Predstavnik Predsjedni$tva BiH nije prisustvovao sjednici.

Dnevni red sjednice je ukljugio razmatranje statusnih pitanja Komisije, zatim materijala
iz nadleznosti Komisije, a koji su predloZeni za dnevni red narednih zakazanih sjednica
Predstavnickog doma, kao i materijale iz nadleznosti Komisije koji bi se po ocjeni Komisije
mogli naci na dnevnom redu sjednica Predstavnickog doma PSBIH do kraja mjeseca
Marta 2001.god.:

1.

9.

Izbor Prvog zamjenika i Drugog zamjenika Predsjedavajuceg Komisije za financije i
proracun

Sporazum o razvojnom kreditu (Projekat vodosnabdijevanja i kanalizacije za Mostar)
izmedu Bosne i Hercegovine i Medunarodne asocijacije za razvoj.

Ugovor o finansiranju izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske investicione banke broj
20.515 -Projekat za puteve Bosne i Hercegovine.

Okvirni sporazum o zajmu izmedu Banke za razvoj Vije¢a Evrope i Bosne i
Hercegovine, za projekat vodosnabdijevanja Tuzle.

Sporazum izmedu Vlade Kraljevine Belgije i Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine o
davanju financijske pomoc¢i Vlade Kraljevine Belgije Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine.

Sporazum o unapredenju i zadtiti investicija izmedu Bosne i Hercegovine i Vlade
Republike Finske.

Sporazum o unapredenju i zatiti investicija izmedu Bosne | Hercegovine i Svedske.
Prijedlog prora¢una institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2001.god.

Prijedlog Zakona o izvr§enju budzeta Bosne i Hercegovine za 2001.god.

10. Odluka o privremenom finansiranju institucija Bosne i Hercegovine

11. Orjentacioni radni plan Predstavni¢kog doma Parlamentarne Skupsétine Bosne |

Hercegovine za 2001.god.

PredloZeni dnevni red je usvojen jednoglasno.



1)
Tacka 1 dnevnog reda

U skladu sa zaklju¢kom 1. (konstituiraju¢e) sjednice Komisije pristupilo se izboru Prvog i
Drugog zamjenika Predsjedavaju¢eg Komisije. Obzirom da struktura rukovodstva Komisije
treba izrazavati entitetsku i nacionalnu izbalansiranost, a da sjednici nisu prisustvovali
Clanovi Komisije iz reda hrvatskog naroda sa teritorije Federacije BiH, predlozeno je i
jednoglasno odlu¢eno da se za Prvog Zamjenika Predsjedavajuceg Komisije izabere
Ljubomir Kovacevi¢. Izubor Drugog Zamjenika Predsjedavajuc¢eg je odgoden za narednu
sjednicu Komisije.

Tacke 2-7 dnevnog reda

Predsjednistvo BiH je za predmete u tackama 1-7 dnevnog reda uputilo zahtjev
Parlamentarnoj skup$tini BiH za davanje saglasnosti za nihovu ratifikaciju.

Navedeni predmeti su posmatrani u cjelini ali su razmotreni pojedinaéno. Clanovi komisije
su izrazili nezadovoljstvo kao i otezavajucu okolnost zbog neprisustvovanja predstavnika
PredsjedniSva BiH kao podnositelja ovih materijala, zbog ¢ega nije bilo moguc¢e dobiti
neposredne i najkompetentnije odgovore na sva postavljena pitanja.

Uvazavajuci hitnost odredenja prema ovim materijalima Komisija ih je razmortrila i dala
sljedec¢a misljenja:

-Predlaze se Predstavnickom domu PSBiH da donese odluku o davanju saglasnosti za
ratifikaciju Sporazuma o razvojnom kreditu (Projekat vodosnabdijevanja i kanalizacije za
Mostar) izmedu Bosne i Hercegovine i Medunarodne asocijacije za razvo;.

- Predlaze se Predstavnickom domu PSBiH da donese odluku o davanju saglasnosti za
ratifikaciju Ugovora o finansiranju izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske investicione
banke broj 20.515 -Projekat za puteve Bosne i Hercegovine.

-Predlaze se Predstavnickom domu PSBiH da donese odluku o davanju saglasnosti za
ratifikaciju Okvirnog sporazuma o zajmu izmedu Banke za razvoj Vije¢a Evrope i Bosne i
Hercegovine, za projekat vodo snabdijevanja Tuzle.

-Predlaze se Predstavnickom domu PSBiH da donese odluku o davanju saglasnosti za
ratifikaciju Sporazuma izmedu Vlade Kraljevine Belgije i Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine o davanju finansijske pomo¢i Vlade Kraljevine Belgije Vije¢u ministara
Bosne i Hercegovine, uz objasnjenje potpisnika Sporazuma odnosno Vije¢a ministara
BiH o rasporedu i krajnjim korisnicima pomoci odnosno kredita iz sporazuma.

-Predlaze se Predstavnickom domu PSBiH da donese odluku o davanju saglasnosti za
ratifikaciju Sporazuma o unapredenju i zastiti investicija izmedu Bosne i Hercegovine i
Vlade Republike Finske.

-PredlaZze se Predstavnickom domu PSBiH da donese odluku o davanju saglasnosti za



rsatifikaciju Sporazuma o unapredenju i zastiti investicija izmedu Bosne i Hercegovine i
vedske.

Tacka 8 dnevnog reda

Uvodno izlaganje o Prijedlogu BudZeta institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine dao je Predsjedavaju¢i Komisije, naglasavajuci hitnost
dono$enja ovoga dokumenta do kraja marta 2001.god. i iznosedi znacajan broj primjedbi u
vezi sa njegovim sadrzajem u predlozenom obliku. Sa primjedbama su se saglasili clanovi
Komisije.

Razmatranje ove tatke je skoro u cjelini obavljeno bez prisustva predstavnika Ministarstva
za trezor koji su kasnije dosli na sjednicu.

Komisija se slozila oko sliedecih primjedbi i pitanja na Prijedlog Budzeta:

-Prijedlog budZeta ne sadrzi uporedne hronologke podatke iz ranijeg perioda, sto ne
omogudéava uoéavanje trendova prihoda i rashoda.

_U aktualnim okolnostima priviemenog finansiranja i kadnjenja donoSenja budzeta, uz
Budzet 2001.god. je istovremeno trebalo dostauviti i izvjestaj o izvrSenju budzeta za
2000.god., kako radi uotavanja trendova prihoda i rashoda tako i sagledavanja
finansiskog polozaja budZetskih korisnika.

-U strukturi prihoda u BudZetu 2001.god. nije prikazan vidak prihoda nad rashodima iz
prethodne god. u visini od 28.639,31 KM.

-Nema obrazloZenja o naginu utvrdivanja okvira budZetskih prihoda. Da li se utvrduje
prema principima entiteta ili realnim potrebama drzave.

-Obzirom na plan i ostvarenje prihoda po osnovu taksi koje ostvaruju DKP u 2000.god.
(20.462.947 KM ostvareno prema 27.646.000 KM planirano), da li su realno planirani
prihodi po istom osnovu u 2001.god. u iznosu od 27.600.000 KM i da li postoji puna
kontrola nad ubiranjem i troenjem ove vrste prihoda. Raspolaze li se informacijom o
stanju ovih prihoda u periodu do 01.05.2000.god.

-Plan donacija u 2000.god. je bio 11.000.000. KM a ostvareno 3.911.660. KM . Plan
donacija za 2001. god. je 9.000.000. KM. Koji su izvori ovih donacija i jesu li realno
planirane. Uplata donacije za grani¢nu sluzbu je uslijedila u 2001.god.- u kojem iznosu?

-Informacije o servisiranju vanjskog duga — upoznaju samo o podjeli vanjskog duga na
stari i novi, kao i o kreditorima. Koji su krajnji korisnici i krajnji duznici po ovom dugu.

-Da li se uz izvjestaj o izvréenju budzeta moZe dati aktualna informacija o servisiranju
vanjskog duga.

-Kome pripadaju prihodi od izdavanja pasosa u zemlji, ostvareni u kantonima i entitetima.



Budzet Op¢i dio - rashodi

-Osnovno pitanje u vezi sa rashodima — da li su svi korisnici budzeta odredeni Zakonom i
odlukama o pravima osnivaca?

-tadka 13 rashoda $iroko odreduje pojam navedenog rashoda “Program izbjeglica”. Sta
podrazumijeva ovaj Program, $ta je sa raseljenim licima, odnosno postoji li analiti¢niji
finansijski pokazatel;.

-taCka 9 rashoda. Zasto se u tolikoj mjeri ( 2.597.000.KM) koristi zaposljavanje po ugovoru
o djelu.

-tacka 10 rashoda. Ostale obaveze u zna¢ajnom iznosu od 3.082.823 KM treba analiticki
prikazati

-tacka 7 rashoda. Tro8kovi odvojenog zivota i zakupa za smjestaj su izuzetno visoki. MoZe
li se pronaci bolje rjeSenje.

-tacka 11 rashoda. Naveden iznos nabavke opreme 440.000 KM , a u obrazlozZenju pod
istom tackom 4.400.000 KM. Ocigledno radi se o greski koju treba ispraviti. Iznosu
nabavke opreme takode treba pridruziti iznos pod tatkom 15 , Investiranje u grani¢nu
sluzbu u iznosu od 4.400.000 KM i specificirati ovu vrstu rashoda po njegovoj prirodnoj
vrsti a ne koriisniku.

-taCka rashoda br. 17,20,21,22,23. Rashode po ovim tackama takode treba definisati
odnosno rasporediti po prirodnim vrstama a ne nosiocima.

Budzet Posebni dio

- Zasto je doslo do smanjenja sredstava za Parlamentarnu skupstinu BiH na 2.539.440
KM u odnosu na 2.700.000. KM 2000.god.

- Zas$to je doSlo do smanjenja sredstava za Predsjednistvo BiH na 2.780.560. KM u
odnosu na 3.200.000. KM 2000.god.

- Obzirom na ogranicena sredstva da li su se imali u vidu prioriteti — budzetski korisnici
prilikom izrade prijedloga budzeta 2001.god.

- Dali su prilikom izrade budZeta uzeti u obzir planovi budZetskih korisnika za 2001.god.

- Dallije prijedlog budzeta po budZetskim korisnicima pravljen, na osnovu stanja
zaposlenih i aktivnosti septembra 2000.god. ili na osnovu broja zaposlenih i aktivnosti
po osnovu propisane-planirane organizacije i djelokruga budzetskih korisnika.

Sa navedenim primjedbama su se saglasili i predstavnici Ureda za reviziju, naznadavajudi
da je tekst budZeta u pojedinim dijelovima neprecizan i netransparentan, te da i mali iznosi
sredstava (u slu¢ajevima ostalih korisnika i institucija) zasluZzuju da budu obrazloZeni.
Sljedeca njihova generalna primjedba je da su kategorije prihoda neprilagodene realizaciji
budZeta. Posebno su naglasili potrebu transparentnosti prihoda po osnovu donacija i



potrebu tretiranja svih prihoda, bez obzira $to se ostvaruju u uskoj djelatnosti budzetskih
korisnika, prihodima Bosne i Hercegovine.

Gosp. lvan Mileti¢, Generalni revizor je trazio da se u listi budZetskih korisnika dadne
adekvatno mjesto Uredu za reviziju,odnosno iza Ustavnog suda BiH.

Clan Komisije Zlatko Lagumdzija je informisao Komisiju o potrebi donosenja Budzeta za
2001.god.u zakonskom roku, kao uslovu nepovlacenja izvjesnih kreditnih sredstava od
strane medunarodnih finansijskih institucija, a koja bi onda bila raspoloziva u narednom
periodu i omogudila izmjene i dopune ovakvog budZeta ve¢ u mjesecu maju 2001.god.

Tacka 9 dnevnog reda

Prijedlog zakona o izvr§enju budZeta institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine za 2001.god.

Date su sljedece primjedbe na ovu tacku dnevnog reda:

-Clan 16 Zakona.

Najvisi iznos nabavke od 50.000 KM bi se trebao zadrzati u slucaju

nabavki od opcéeg interesa za institucije BiH. U slucaju istih nabavki od strane i u interesu
pojedinih korisnika navedeni iznos bi trebalo ograniciti do 10.000 KM. Takode se daje
inicijativa da se nabavke iz navedenog ¢lana regulisu posebnim propisom Bosne i
Hercegovine.

-Clan 23 Zakona.
Umjesto »Glavni drzavni revizor« treba da stoji »Generalni revizor«

-Clan 30 Zakona
Umjesto rijeci »reviziji treba da stoji »izmjeni i dopuni«

-Clan 31 Zakona
Ovaj ¢lan treba uskladiti sa eventualnim izmjenama u ¢lanu 16, kao i dopuniti sa
odredbama o sankcijama po osnovu prekrsSaja po istom clanu.

Tacka 10 dnevnog reda
Odluka o privicemenom finansiranju institucija Bosne i Hercegovine

Komisija je zauzela stav da ¢e uz svoje misljenje predloziti Predstavnickom domu PSBiH
usvajanje Prijedloga BudZeta institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza
Bosne i Hercegovine za 2001.god. i Zakona o izvr$enju Budzeta institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2001.god. Komisija ¢e se
obratiti Vijeéu ministara BiH sa prijedlogom da donese odluku o priviemenom finansiranju
u narednom periodu, ukoliko Predstavnicki dom PSBiH ne bi stavio Prijedloge Zakona o
budZetu i izvréenju budZeta za 2001.god. na dnevni red svoje sjednice do kraja marta
2001.god. ili ako Prijedlozi ne bi bili usvojeni u istom roku.



Tacka 11 dnevnog reda

Orjentacioni radni plan Predstavnickog doma Parlamentarne Skupstine Bosne i
Hercegovine za 2001.god.

Na primjedbu Predsjedavajuceg Komisije da bi se za razmatranje radnog plana
Predstavnickog doma PSBIH prethodno trebalo raspolagati radnim planovima ostalih
instituciia Bosne i Hercegovine, zakljuceno je da se primjedba prihvati i da se razmatranje
ove tacke odloZi za narednu sjednicu.

1)

Komisija za finansije i budzet Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine u skladu sa é&lanom 84, stav 2.
Poslovnika o radu Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine donosi zakljucak:

Nakon razmatranja tacaka 2-7 dnevnog reda druge sjednice Komisije, Komisija daje
slijedeée misljenje i upucéuje na dalju proceduru:

1) Komisija predlaze da Predstavnicki dom PS BiH donese odluku o davanju saglasnosti
za ratifikaciju ugovora i sporazuma onako kako je to izloZeno za tacke 2-7 u izvjeStaju
Komisije, uz obavezu podnosioca sporazuma i ugovora na saglasnost odnosno
potpisnika sporazuma i ugovora, da na sjednici Predstavnickog doma da trazeno
obrazlozenje po izvjestaju Komisije o ovim pitanjima kao i odgovori na eventualna
pitanja zastupnika.

Nakon razmatranja Prijedloga BudZeta institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2001.godinu Komisija daje slijedece
misljenje i upucuje u dalju proceduru:

2) Komisija predlaze da Predstavnicki dom PS BiH usvoji Prijedlog Budzeta institucija
Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2001.godinu,
uz uvazavanje primjedbi i davanje obrazloZenja od strane predlagaca odnosno
sastavljaéa BudZeta za 2001. godinu prema zahtjevima iz zapisnika Komisije, te uz
pravovremeno preduzimanje aktivnosti za pokretanje procedure za unajskorije vrijeme
(mjesec maj) donosenje izmjena i dopuna Bud?eta institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2001. godinu. Izmjene i dopune BudZzeta bi trebale sadrZavati izmjene
u skladu sa izrazenim primjedbama i trazenim obrazloZenjima. Posebno znacajno je da
izmjene i dopune ukljuce ravnomjerno opterecenje budzetskih korisnika budZetskim
ograniéenjima bez obzira na ukupni okvir budzetskih prihoda.



Obzirom da predstavnici predlagaca BudZeta za 2001. godinu kao i predstavnici
Ministarstva za Trezor institucija BiH nisu bili prisutni prilikom rasprave o budzetu, uputit
¢e im se zapisnik Komisije u cjelini kako bi bili upoznati o evidentiranim primjedbima i
pitanjima.

Nakon razmatranja prijedloga Zakona o izvrSenju budzeta institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2001. godinu, Komisija daje slijedece misljenje i
upucuje na dalju proceduru:

3) Komisija predlaze da Predstavnicki dom PS BiH usvaoji prijedlog zakona o izvrSenju
BudZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2001. godinu, uz uvazavanje
primjedbi kako je to navedeno u prilozenom zapisniku Komisije.

PREDSJED, VAJUCI KOMISIJE

(BT
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