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ZAPISNIK

13. sjednice Povjerenstva za financije i proracun
Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH,

odrzane 20. rujna 2007. godine, u vremenu od 11 do 13,45 sati.

Sjednici Povjerenstva nazocili su ¢lanovi: Sadik Bahti¢, Lazar Prodanovi¢, Velimir Juki¢, Salko
Sokolovi¢, Bajazit JaSarevi¢, Drago Kalabi¢ i Savo Eri¢.

Sjednici iz opravdanih razloga nisu nazocili Zlatko LagumdZzija i Adem Huski¢, c¢lanovi
Povjerenstva.

Sjednici su nazo€ili zastupnici i pozvani predstavnici institucija:

- Mehmed Suljkanovié i Semsudin Mehmedovi¢, ¢lanovi Povjerenstva za vanjsku trgovinu i
carine Zastupnickog doma PSBiH;

- Kemal Kozari¢, guverner Centralne banke BiH;

- Sretko Bursa¢, savjetnik pri Uredu predsjedatelja Vije¢a ministara BiH;

- iz Ministartsva financija i trezora BiH: Ranko Sakota, pomo¢nik ministra za trezor, Vlatko
Dugandzi¢, pomo¢nik za proracun, i Milenko Leki¢, pomoénik ministra za pravne, kadrovske, opée
i financijske poslove;

- Refik Biber, Sef Odsjeka financijsko-materijalnog poslovanja pri Ministarstvu obrane BiH;

- Dzenita Foco, ravnateljica Agencije za javne nabave BiH;

- Vesna Visnji¢-Grgi¢, predsjedateljica Odbora drzavne sluzbe za Zalbe;

- Saban Zahirovié, zamjenik ravnatelja Arhiva BiH;

- iz Centra za uklanjanje mina (BHMAC): DuSan Gavran, direktor i Senad Osmanagic,
interni kontrolor;

- iz Ureda za reviziju financijskog poslovanja Institucija BiH: Munevera Bafti¢, visi revizor,
i Borislav Mati¢, pravnik;

- Mirsad Salki¢, predsjedatelj Drzavne regulatorne komisije za elektricnu energiju (DERK);

- Dijana Topi¢, nacelnica Odjela za personalne, administrativne i financijske poslove
Direkcije za civilno zrakoplovstvoBiH;

- Sonja Bozi¢, predsjedateljica Konkurencijskog vije¢a BiH;

- iz OESS-a Amila Ibrahimovi¢ i Zlatan Mili¢ (LSP program);

- iz OHR-a Maja Ribar, savjetnica, i Marija Bunti¢, ekonomska analiticarka;

- Nina Lakovac iz IstraZivackog sektora PSBiH;

- Dragica Hini¢, tajnica Povjerenstva i

- Muhameda Abaz, stru¢ni suradnik pri Povjerenstvu.

Od predstavnika sredstava priop¢avanja, iz televizijske postaje OBN sjednici su nazo€ili:
Almir Sarenkapa, novinar, i Adis Suman, snimatelj.

Sjednicom je predsjedao Sadik Bahti¢, predsjedatelj Povjerenstva.
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Za sjednicu je predloZen sljedeci
DNEVNI RED

1. Verficiranje zapisnika 11. 1 12. sjednice Povjerenstva;
Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o troSarinama u
BiH - prva faza u povjerenstvu (predlagatelj: Povjerenstvo za vanjsku trgovinu i
carine Zastupnickog doma PSBiH);

3. Razmatranje Prijedloga zakona o internoj reviziji u institucijama BiH - prva faza u
povjerenstvu (predlagatelj: Vije¢e ministara BiH);

4. Razmatranje Prijedloga zakljucaka Povjerenstva za financije i proracun glede
Izvjes¢a o izvrSenju Proracuna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2006;

5. Razmatranje 10 izvjeSc¢a o reviziji financijskog poslovanja institucija BiH za 2006.
godinu (sacinitelj: Ured za reviziju institucija BiH);

6. Razmatranje Sestomjesetnog financijskog izvje$éa na dan 30.6.2007. Ureda za
reviziju institucija BiH (sacinitelj: Ured za reviziju institucija BiH);

7. Razmatranje Nacrta proracuna Ureda za reviziju institucija BiH za 2008. godinu
(sacinitelj: Ured za reviziju institucija BiH);

8. Sumiranje rezultata obavljene Javne rasprave o Prijedlogu zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o javnim nabavama BiH;

9. Tekuca pitanja.

Dnevni je red jednoglano usvojen.

Ad-1. Verificiranje zapisnika 11. i 12. sjednice Povjerenstva
Zapisnike 11. 1 12. sjednice ¢lanovi su Povjerenstva jednoglasno verificirali.

Ad-2. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o troSarinama
u BiH - prva faza u povjerenstvu (predlagatelj: Povjerenstvo za vanjsku
trgovinu i carine Zastupnickog doma PSBiH)

Rasprava o Prijedlogu zakona - prva faza u povjerenstvu

U uvodnom izlaganju o ovoj toc¢ki dnevnog reda, Sadik Bahti¢ istaknuo je da je predlagatelj
- Povjerenstvo za vanjsku trgovinu i carine Zastupnickog doma PSBiH - 20.7.2007. godine
Parlamentarnoj skupstini BiH dostavio Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
troSarinama u BiH (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona), radi razmatranja po redovitoj proceduri.
Ova Povjerenstvo, kao nadleZzno, u meduvremenu je uputilo zahtjev Upravnom odboru Uprave za
neizravno oporezivanje u BiH (u daljnjem tekstu: UOUNO) radi dostave misljenja na Prijedlog
zakona. Odgovor je stigao 27.8.2007. godine kada je Povjerenstvo od UOUNO-a obavijeSteno da ¢e
se o Prijedlogu zakona raspravljati na njihovoj sljedeéoj sjednici, Sto je i1 bilo razlogom da se na
prethodnoj sjednici Povjerenstva nije raspravljalo o ovom Prijedlogu zakona. O tome je obavijesten
i Kolegij Doma radi produljenja roka. U meduvremenu, Povjerenstvo je dopisom UOUNO-a,
zaprimljenim 10.9.2007. godine, obavijesteno da je UOUNO obavio raspravu o §iroj problematici iz
ovoga podrucja, ne ogranicavajuci se na analizu pojedina¢nih odredaba Prijedloga zakona. Takoder
je zauzeo stanoviSte da se Prijedlog zakona uputi Radnoj skupini za izradu sveobuhvatnijeg
prijedloga izmjena ovoga Zakona. Iz navedenih razloga, UOUNO nije dostavio svoje misljenje niti
je naveo rok u kojem ¢e to uiniti.

Nakon kra¢eg uvodnog obrazlozenja, predsjedatelj Sadik Bahti¢ dao je rije¢ predlagatelju
zakona.
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Semsudin Mehmedovié, ¢lan Povjerenstva za vanjsku trgovinu i carine ZD-a PSBiH,
istaknuo je potrebnim donijeti ovaj Zakon kako bi se poljoprivredna proizvodnja u BiH dovela u
priblizno jednak polozaj s poljoprivrednom proizvodnjom susjednih drzava.

Tijekom rasprave bio je misljenja da bi se ¢lanovi Povjerenstva na ovoj sjednici trebali o¢itovati o
nacelima Prijedloga zakona i uputiti ga u daljnju parlamentarnu proceduru, s ¢ime se ostavlja
moguc¢nost UOUNO-u da u meduvremenu dostavi misljenje o Prijedlogu zakona.

Bajazit JaSarevi¢ bio je nezadovoljan nepostivanjem rokova od strane UOUNO-a zbog
toga Sto nije dostavio misljenje na Prijedlog zakona. Ukazao je na potrebu donosenja ovoga Zakona
usporedo sa Zakonom koji regulira podrucje carina, jer je nadlezno povjerenstvo za taj Zakon
izlozilo koncepciju smanjenja carina za domacu proizvodnju, ¢ime bi se nedostatak sredstava u
proracunu nadomjeStao prihodom izmijenjenih troSarina u BiH. Napomenuo je da se Prijedlog
zakona o Carinskoj tarifi razmatra po skra¢enom postupku. Smatra kako bi ovaj Prijedlog zakona
trebalo uputiti Domu, nakon ¢ega bi Kolegij Doma zahtijevao od UOUNO-a dostavu misljenja o
njemu do sljedece sjednice Doma. On podrzava nacela Prijedloga zakona o kojima bi se
Povjerenstvo trebalo ocitovati na dana$njoj sjednici.

Lazar Prodanovi¢ naveo je kako je u BiH potreban poticaj domacoj proizvodnji, ali on
mora biti u skladu sa Sporazumom o CEFTA-i. Bilo bi dobro sacekati i uvaziti misljenje UOUNO-
a. Formulirao je prijedlog zakljucka kojim Povjerenstvo predlaze Kolegiju Doma da obveze Vijece
ministara BiH za razmatranje ovoga Prijedloga zakona zajedno s Prijedlogom zakona o Carinskoj
tarifi 1 sacini njihove kvalitetne izmjene i dopune, koje ¢e potom uputiti u parlamentarnu proceduru.
Stoga se na ovoj sjednici ¢lanovi Povjerenstva ne bi trebali o€itovati o nacelima Prijedloga zakona,
nego obavjestiti Dom u smislu predlozenog zakljucka.

Savo Eri¢ takoder je negodovao zbog nepostivanja rokova UOUINO-a, te naveo kako je to
praksa koja se ponavlja. Tijekom rasprave je napomenuo da je bio nazo€an sastanku Povjerenstva
za vanjsku trgovinu i carine s predstavnicima gospodarstvenika, ¢iji rad podrzava. Treba uciniti sve
radi spasavanja jednoga dijela gospodarstva u BiH. Kazao je da se on zalagao za uvodenje nultih
stopa, ali je to odbijeno.

Drago Kalabi¢ ukazao je na ¢injenicu da drugi centri moc¢i bivaju jaci od najviseg
zakonodavnog tijela u BiH. Stoga su nuZne izmjene zakonskih odredaba koje reguliraju postojecu
ulogu UOUNO-a u zakonodavnom procesu. Drzi da je predlagatelj zakona, odnosno Povjerenstvo
za vanjsku trgovinu i carine pod utjecajem odredenih interesnih skupina, jer se npr. kava 1 nafta ne
bi mogle podvesti pod domacu proizvodnju. On nece podrzati Prijedlog zakona jer Vije¢e ministara
BiH i nadlezno ministarstvo trebaju sagledati sve aspekte u ovoj oblasti i osigurati svima da budu
zadovoljni, buduéi da te institucije imaju obvezu cjelovitog i sustavnog rjeSavanja podrucja
neizravnih poreza.

Semsudin Mehmedovi¢ pojasnio je da u radu Povjerenstva za vansku trgovinu i carine nije
bilo preglasavanja, jer je Povjerenstvo jednoglasno predlozilo sve zakonske akte. Potom je ukazao
na dio nepravilnosti kod naplate troSarina u BiH, npr. slu¢aj s denaturiranim alkoholom na koji se
placa troSarina kao na alkoholna pica, potom slu¢aj s uvozom kave i njezinim prZenjem, jer se na
istu robu dva puta placa trosarina.

U raspravi je kazao da je on lobist domace proizvodnje te ¢e uvijek podrzavati sve u tom
smjeru. Istaknuo je potrebnim preferirati domacu proizvodnju, jer je na$ trgovacki deficit i dalje u
porastu.

Velimir Jukié¢ ukazao je kako su Zakonom o neizravnom oporezivanju UOUNO-u dane
neustavne ovlasti, zbog ¢ega se nijedan propis iz ovoga podru¢ja ne moze donijeti bez misljenja i
suglasnosti UOUNO-a. Svako drugacije postupanje bilo bi nezakonito. Ovaj Prijedlog zakona drzi
bitnim jer zauzima drukciji pristup podrucju koje ureduje, a problematiku u vezi s tim valja
sagledati u svim refleksijama. Cijeni da je Povjerenstvo za vanjsku trgovinu i carine uradilo dobar
dio posla, S§to je pozitivno. Predlozio je da se na sjednici ne donosi konacna odluka, ve¢ da se
zakljuckom pozove Vijece ministara da u Sto kra¢em roku, uvazavajuéi dane primjedbe, izradi
cjeloviti zakon te obrazlozi dane izmjene detaljnom analizom.
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Salko Sokolovi¢ naveo je da je ovo Povjerenstvo nadlezno i odgovorno pred gradanima, a da su
nacela Prijedloga zakona proizvod rada Povjerentva za vanjsku trgovinu i carine, Ciji rad treba
pohvaliti. Izrazio je nezadovoljstvo odnosom UOUNO-a u pogledu nedostavljanja misljenja na
Prijedlog zakona, te podrzao prijedlog za ocitovanje o nacelima Prijedloga zakona na ovoj
sjednici.

Rezultati odlucivanja

Nakon okoncanja rasprave, predsjedatelj Povjerentva konstatirao je da su predlozena dva
zakljucka.

Prvi je zakljuCak predlozio Bajazit JaSarevic i glasi:

“Clanovi Povjerenstva se na danasnjoj sjednici trebaju oitovati o nacelima Prijedloga zakona i
uputiti ga u daljnju parlamentarnu proceduru, a od UOUNO-a zahtjevati dostavu trazenog misljenja,
najkasnije do odrzavanja sjednice Zastupnickog doma PSBiH 26.9.2007. kada je predvideno
razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o troSarinama u BiH u prvom
Citanju.”

Drugi zakljucak predlozio je Lazar Prodanovi¢ i glasi:

“Odgada se razmatranje Prijedloga zakona i od Vije¢a ministara BiH zahtijeva da u Sto kra¢em roku
izradi cjeloviti prijedlog izmjena i dopuna Zakona o troSarinama.”

Clanovi Povjerenstva su, s Cetiri glasa «za», bez glasova «protiv» i s tri «suzdrzanay» glasa, usvojili
zakljucak koji je predloZio Bajazit JaSarevic.

Potom su ¢lanovi Povjerenstva, s Cetiri glasa «za», bez glasova «protiv» i s tri «suzdrzanay» glasa,
prihvatili nacela Prijedloga zakona, te ponudeni tekst Prijedloga zakona uputili u daljnju

zakonodavnu proceduru.

Ad-3. Razmatranje Prijedloga zakona o internoj reviziji u institucijama BiH
— prva faza u povjerenstvu (predlagatelj: Vije¢e ministara BiH)

Rasprava o Prijedlogu zakona - prva faza u povjerenstvu

Sadik Bahti¢ istaknuo je da je Vijece ministara BiH 20.8.2007. u parlamentarnu proceduru
dostavilo Prijedlog zakona o internoj reviziji u institucijama BiH, a da je 21.9.2007. Ustavnopravno
povjerenstvo Zastupnickog doma PSBiH dostavilo misljenje o Prijedlogu zakona u smislu
postojanja ustavnopravne osnove. Nakon toga je rije¢ dao predlagatelju zakona.

Ranko Sakota naveo je da je donoSenje Zakona o internoj reviziji u institucijama BiH
obveza BiH koja proizilazi iz potrebe prilagodbe sustavu interne financijske kontrole javnog sektora
i eksterne revizije, a temelji se na Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju. U podrucju interne
revizije u BiH su sainjena tri zakona, jedan za drZzavnu i dva za entitetsku razinu, a cijeli je posao
raden koordinirano i uz pomo¢ stru¢njaka iz ovoga podru¢ja. Od zakonske regulative istaknuo je
strategiju unutarnje kontrole na sve tri razine kroz izgradnju neovisnih tijela. Predlozeno rjeSenje za
obavljanje interne revizije je srediSnja administrativna jedinica i uspostava operativnih jedinica za
povodenje postupaka interne revizije. Na kraju je naveo da je predvidena uspostava Sredi$njeg
koordinacijskog odbora, koji bi bio zaduzen za uskladivanje ovoga podru¢ja izmedu drzavne i
entitetske razine.

Odlucivanje
Nakon krace rasprave, ¢lanovi Povjerenstva o€itovali su se o nac¢elima Prijedloga zakona.

Povjerenstvo je, sa sedam glasova «zay», bez glasova «protiv» i «suzdrazany, jednoglasno
prihvatilo nacela Prijedloga zakona o internoj reviziji u institucijama BiH, te ponudeni tekst
Prijedloga zakona uputilo u daljnju zakonodavnu proceduru, ¢ime je zaklju¢ena ova tocka dnevnog
reda.



Ad-4. Razmatranje Prijedloga zakljucaka Povjerenstva za financije i proracun glede
Izvje§éa o izvrSenju Proracuna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za
2006. godinu

Sadik Bahti¢ je u uvodu za ovu to¢ku dnevnog reda naveo da je Povjerenstvo na svojoj 12.
sjednici, prilikom razmatranja Izvjes¢a o izvrSenju ProraCuna institucija BiH 1 medunarodnih
obveza BiH za 2006. godinu, usvojila odredene zakljucke. Zastupnicki dom je na sjednici od
10.9.2007. usvojio Izvjes¢e o izvrSenju Proracuna za 2006. godinu, uz preporuku Povjerenstvu da
navedene prijedloge zakljuaka precizira u smislu obavljene rasprave i potom ponovno dostavi
Domu na razmatranje i odlucivanje.

Velimir Juki¢ istaknuo je kako, prije kona¢nog formuliranja zakljucaka, Povjerenstvo treba
u Sto kracem roku organizirati sastanak s predstavnicima Vije¢a ministara BiH i Ministarstva
financija 1 trezora BiH. Stoga je u tom smislu predlozio zakljucak:

,Povjerenstvo treba u Sto kraéem roku organizirati sastanak s predstavnicima Vijeca
ministara BiH 1 Ministarstva financija i trezora BiH kako bi se razmotrile, prijedlogom zakljucaka s
12. sjednice Povjerenstva, predlozene moguénosti rasporedivanja ostvarenog akumuliranog viska
prihoda, iskazanog u Izvjes¢u o izvrSenju Proracuna BiH za 2006. godinu, te nakon toga utvrdili
konkretni prijedlozi rjeSenja, o kojima bi informirali Zastupnicki dom.*

S ovim se prijedlogom zakljucka suglasio i Lazar Prodanovi¢.

Nakon krace rasprave, predlozeni je zakljucak jednoglasno usvojen.

Ad-5. Razmatranje 10 izvjeS¢a o reviziji financijskog poslovanja institucija BiH za 2006.
godinu (sacinitelj: Ured za reviziju institucija BiH)

Tijekom sjednice Povjerenstvo je razmatralo devet revizorskih izvjes¢a za 2006. godinu, od
deset pozvanih predstavnika proracunskih korisnika. Odgodeno je razmatranje revizorskog izvjescéa
Institucije ombudsmana BiH za sljedecu sjednicu zbog nenazocnosti predstavnika ovoj sjednici.
Arhiv BiH
Bajazit Jasarevié je u ime Povjerenstva bio zaduzen za razmatranje Izvjesc¢a o reviziji financijskog
poslovanja Arhiva BiH za 2006. godinu, koji je ocjenjen «misljenjem s rezervomy, te je u tom
smislu sacinio preporuke Povjerenstva koje bi ova institucija trebala ispostovati u idu¢em razdoblju.
Saban Zahirovi¢, zamjenik ravnatelja Arhiva BiH, istaknuo je kako su u Arhivu BiH nastavljene
aktivnosti prema preporukama Povjerenstva. U tom smislu, naveo je da su na svojoj sjednici,
odrzanoj 5.7.2007. godine, donijeli odluku o zaposljavanju novih kadrova te zaduzili Agenciju za
raspisivanje natjecaja. U vezi sa sudskim sporom Arhiva BiH od 1997. godine, istaknuo je da su se
obracali Ministarstvu financija i terzora BiH radi isknjiZzenja tih potrazivanja, jer o njima ne
posjeduju adekvatnu dokumentaciju.

Centar za uklanjanje mina BiH (BHMAC)

Adem Huski¢ je uime Povjerenstva bio zaduzen za razmatranje Izvjes¢a o reviziji financijskog
poslovanja Centra za uklanjanje mina BiH (BHMAC) za 2006. godinu, koji je ocjenjen «misljenjem
s rezervomy, te je u tom smislu, iako je opravdano izbivao, sacinio preporuke Povjerenstva koje bi
ova institucija trebala ispoStovati u idu¢em razdovlju.

Dusan Gavran, direktor Centra za uklanjanje mina u BiH (BHMAC) zahvalio se revizorima na
razumijevanju prilikom izradbe 1zvjeS¢a. Napomenuo je da je projekt deminiranja u BiH do 2003.
godine u cijelosti financirao UNDP, u razdoblju 2003-2004. se uz UNDP kao financijer javlja i
drzava, a od 2004. do 2009. godine jedini financijer je drzava. | BHMAC je ucinio niz aktivnosti na
otklanjanju svih nepravilnosti i postivanja svih revizorskih preporuka.

Centralna banka BiH - vanjski dug

Sadik Bahti¢ konstatirao je da je Centralnoj banci BiH - vanjski dug - u Izvjes¢u o reviziji
financijskog poslovanja za 2006. godinu dano «pozitivho miSljenje», te je pohvalio rad ove
institucije 1 zazelio da tako bude i ubuduce.




6
Kemal Kozari¢, guverner Centralne banke BiH, iznio je primjedbu $to je DuSanka Majki¢, ¢lanica
Povjerenstva za financije i proracun Doma naroda, medijima dala informaciju o Centralnoj banci u
negativnom kontekstu, $to Steti ugledu ove institucije, kao i BiH u cjelini.
Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
Salko Sokolovi¢ je u ime Povjerenstva bio zaduzen za razmatranje Izvjesc¢a o reviziji financijskog
poslovanja Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH za 2006. godinu, te je u tom smislu sa¢inio
preporuke Povjerenstva koje bi ova institucija trebala ispoStovati u idu¢em razdoblju.
Dijana Topié, nacelnica Odjela za personalne, administrativne i financijske poslove, naglasila
je kako je ve¢ realiziran dio preporuka vezanih uz javnu nabavu i sustav internih kontrola, dok se
ostale preporuke ne mogu brzo realizirati.
DrZavna regulatorna komisija za elektri¢énu energiju (DERK)
Drago Kalabi¢ je u ime Povjerenstva bio zaduZen za razmatranje Izvjes¢a o reviziji financijskog
poslovanja DrZavne regulatorne komisije za elektricnu energiju (DERK) za 2006. godinu, koje su
revizori ocijenili «pozitivnim misljenjem». Stoga je pohvalio dosadasnji rad ove institucije, uz zelju
da i ubuduce nastavi tako raditi. Predsjedatelj Povjerenstva takoder je pohvalio ovakav primjer
pozitivnog djelovanja.
Ministarstvo financija i trezora BiH
Sadik Bahti¢ bio je zaduZen za razmatranje revizijskog izvje$¢a o Ministarstvu financija i trezora
BiH za 2006. godinu, te je u tom smislu sa¢inio preporuke Povjerenstva koje bi ova institucija
trebala ispostovati u idu¢em razdoblju.
Milenko Lekié¢, pomoénik ministra za pravne, kadrovske, opée i financijske poslove, naglasio
je kako su u ovoj instituciji ispostovane preporuke Povjerenstva vezane uz javne nabave.
Bajazit Jasarevi¢ istaknuo je da se Povjerenstvo odlucilo za ovakav nacin razmatranja revizorskih
izvjeS¢a o financijskom poslovanju institucija BiH za 2006. godinu kako bi se na istom mjestu
sagledala miSljenja institucija ocijenjenih pozitivnim i negativhim mi$ljenjem. Potom je uputio
kritiku Ministarstvu financija i trezora BiH, ¢ije je financijsko poslovanje u 2006. godini ocijenjeno
«misljenjem s rezervomy», kazavsi kako bi oni trebali biti primjerom svima ostalima u financijskom
poslovanju.
Konkurencijsko vijeée BiH
Lazar Prodanovi¢ je uime Povjerentva bio zaduZen za razmatranje revizijskog izvjes¢a o ovoj
instituciji za 2006. godinu, koje je ocijenjeno «pozitivnim misljenjem s isticanjem predmetay, te je
u tom smislu sa¢inio preporuke Povjerenstva koje bi ova institucija trebala ispostovati u idu¢em
razdoblju.
Sanja Bozié, predsjednica Konkurencijskog vije¢a BiH, naglasila je da je Konkurencijsko vijece
BiH u 2006. godini donijelo Pravilnik o internoj kontroli, u¢injeno je mnogo glede boljeg planiranja
proracuna, koji je realiziran 87%. Postojali su problemi s nedostatkom kadrova, s obzirom na
nedostatak sredstava. Istaknula je da ¢e se ubuduce voditi racuna o izobrazbi komisije za popis
sredstava radi ispravljanja uocenih propusta. U pogledu primjedaba vezanih uz informaticke
tehnologije, naglasila je kako usvojenim Planom javnih nabava za 2007. godinu nisu predvidena
sredstva za ovu svrhu, ali ¢e nastojati u sklopu kapitalnih izdataka realizirati nabavu nedostajuéih
osnovnih sredstava.
Ministarstvo obrane BiH
Adem Huski¢ je uime Povjerenstva bio zaduzen za razmatranje navedenog revizijskog izvjescéa za
2006. godinu, kojim je ova institucija ocijenjena «misljenjem s rezervomy, te je u tom smislu, iako
je opravdano izbivao s ove sjednice, sacinio preporuke Povjerenstva koje bi ova institucija trebala
ispostovati u idu¢em razdoblju.
Refik Biber, Sef Odsjeka financijsko-materijalnog poslovanja, informirao je Povjerenstvo da su
koncem 2005. godine doneseni Zakon o obrani BiH i Zakon o sluzbi u OSBiH kojima su ugaSena
entitetska ministarstva i entitetske vojske. Istaknuo je da je Ministarsvo obrane BiH preuzelo sve
njihove dotadasnje obveze i da su sve morali obavljati s malim brojem zaposlenika.
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Odbor drzavne sluzbe za zalbe BiH
Savo Eri¢ je uime Povjerenstva bio zaduzen za razmatranje navedenog revizijskog izvjesca za
2006. godinu, kojim je Odbor ocijenjen «pozitivnim misljenjem». Pohvalio je dosadasnji rad ove
institucije, uz Zelju da tako ostane i ubuduce. Predsjedatelj je takoder pohvalio rad ove institucije.

Nakon rasprave o revizorskim izvjeS¢ima za navedenih devet proraCunskih korisnika, ¢lanovi
Povjerenstva jednoglasno su prihvatili preporuke Povjerenstva za svaki od njih i uputili ih u
daljnju parlamentarnu proceduru.

Ad-6. Razmatranje Sestomjese¢nog financijskog izvje$¢a na dan 30.6.2007. Ureda za
reviziju institucija BiH (sa€initelj: Ured za reviziju institucija BiH)

Nakon kraée rasprave, ¢lanovi Povjerenstva jednoglasno su usvojili Sestomjeseéno financijsko
izves¢e Ureda za reviziju institucija BiH na dan 30.6.2007.

Ad-7. Razmatranje Nacrta proracuna Ureda za reviziju institucija BiH za 2008. godinu
(sadinitelj: Ured za reviziju institucija BiH)

Sadik Bahti¢ istaknuo je da je Povjerenstvo zatraZilo i dobilo miSljenje o Nacrtu proracuna Ureda
za reviziju institucija BiH za 2008. od Ministarstva financija i trezora BiH, dok je Dragica Hinié¢
informirala da PredsjedniStvo BiH nece davati mi$ljenje o tom dokumentu u ovoj fazi rasprave.
Nakon kraée rasprave, ¢lanovi Povjerenstva jednoglasno su dali odobrenje za navedeni Nacrt
proracuna.

Ad-8. Sumiranje rezultata obavljene Javne rasprave o Prijedlogu zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o javnim nabavama BiH

Sadik Bahti¢ naglasio je kako je Javna rasprava o Prijedlogu zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o javnim nabavama BiH, odrzana 11.9.2007. godine, bila iznimno uspje$na.
Pozivu za sudjelovanje odazvali su se predstavnici mnogih institucija i gospodarskih drustava, te da
su na Javnoj raspravi izneseni kvalitetni prijedlozi.

Dragica Hini¢ navela je da je Javnoj raspravi nazocilo ukupno 138 predstavnika pozvanih
institucija 1 tvrtki. Istaknula je da je Dom na svojoj 13. sjednici, prilikom usvajanja Prijedloga
zakona u prvom ¢itanju, usvojio zaklju¢ak kojim se amandmanska faza produljuje do odrzavanja
sjednice Povjerenstva, odnosno do 2.10.2007. godine.

DzZenita Foco, ravnateljica Agencije za javne nabave BiH, kazala je kako je Javna
rasprava o Prijedlogu zakona bila kvalitetna, njezina je institucija upoznata sa svim prijedlozima i
komentarima na Prijedlog zakona. Potom je istaknula odredene zajednicke primjedbe vecine
institucija, s razlozima za i protiv njihova prihvacanja. Sve primjedbe iznesene na Javnoj raspravi
mogle bi se razvrstati u odredene osnovne skupine, i to:

- pitanje jedne ili tri ponude;

- pitanje izuzeca od Zakona kod prirodnih monopola;

- postotak kod privatnog i javnog partnerstva;

- pitanje prolongiranja roka za ispruku roba kod pregovarackog postupka;

- pitanje vezanih nabava u jednom poduzecu;

- robe za daljnju prodaju koje bi trebale biti izuzete u odredenom segmentu, npr. poste;

- zalbeni postupak i pravo prigovora.

Navela je kako je sustav javnih nabava nov sustav u BiH i da se postupcima javne nabave pristupa
povrsno. Razlog tome je neznanje velikoga broja institucija o postojanju Naputka o pripremi
standardne tenderske dokumentacije, koji je donijela Agencija, a objavljen je u «Sl. glasniku BiH».
Prema kriterijima navedenim u Naputku, svako ugovorno tijelo moze urediti svoju tendersku
dokumentaciju. Agencija je donijela sve potrebne podzakonske akte, osim jednog koji je jos u



8
proceduri. Takoder, trebalo bi educirati poseban kadar za provodenje postupaka javne nabave, a
Agencija za to nije nadlezna. Ukazala je na problem do kojeg moze doci pri provedbi CEFTA-e. U
raspravi je istaknula zakonske odredbe i odredbe iz direktiva EU-a koje su u odredenim pitanjima
blaze od naSih zakonskih odredaba. Spomenula je kako npr. telekomunikacijske usluge nisu
predmetom reguliranja direktiva EU-a te bi ih trebalo brisati iz postojeceg Zakona. Zadovoljna je
zalaganjem zastupnika radi pronalazenja najboljih rjeSenja u ovome podrucju.

Sadik Bahti¢ zatrazio je od ravnateljice Agencije za javne nabave BiH da Povjerenstvu
dostavi sve naprijed navedeno u pisanom obliku, kao i sve svoje sugestije 1 preporuke u vezi s
Prijedlogom zakona do kraja tjedna.

Velimir Juki¢ naveo je kako se moraju pojasniti kriteriji kod ocjenjivanja ponuda. Upitao je
- definira li postoje¢i Zakon o javnim nabavama na kvalitetan nacin privatno i javno poduzece.
Napomenuo je da se sugestije na Prijedlog zakona ne mogu dostavljati Agenciji, jer je njihov
mandat na izradbi Prijedloga zakona istekao, ve¢ Povjerenstvu. U odnosu na evidentan problem u
radu Ureda za Zalbe, misljenja je kako bi sve njegove ¢lanove trebalo pozvati radi davanja misljenja
o navedenim problemima i pronalaska nac¢ina za njihovo nadilazenje.

Bajazit JaSarevi¢ istaknuo je kako je Javna rasprava o Prijedlogu zakona bila dosta
kvalitetna, te da su svi nazo¢ni sugerirali potrebnim uciniti Zakon o javnim nabavama primjenjivim
u praksi, za $to je potrebno tumacenje Zakona. Naglasio je da Zakon o javnim nabavama svojim
odredbama ne smije biti stroZiji od direktiva EU-a, kao $to je to do sada bio slucaj (npr. u pogledu
ekskluzivnih prava, kakva je nabava ugljena, potrosnja el. struje i sl.). Roba bi trebala biti
podijeljena prema prirodi, kako bi mali ponudaci bili konkuretniji. Potencirao je i pitanje posebnih i
ekskluzivnih prava, naglasivsi da se razliite robe ne mogu kupovati u sklopu istoga tendera.
Upitao se 1 zaSto je za vodenje upravnog spora nadleZzan Sud BiH, umjesto dosadasnjeg nacina i
tijela nadleznog za vodenje upravnog postupka. On je podnio amandmane na Prijedlog zakona. U
vezi s problemima u radu Ureda za Zalbe, suglasan je s miSljenjem Velimira Jukic¢a. Zakon mora biti
jasno napisan. Predlozio je postojec¢i Zakon o javnim nabavama promijeniti u odredenim dijelovima
1 novi zakon pisati razmljivim jezikom. Glavni kriterij za javne nabave treba biti cijena, a rok
placanja i rok isporuke trebaju biti performance.

Predlozio je obavijestiti sve zastupnike o roku za podnoSenje amandmana na Prijedlog zakona, te da
¢e se na sljedec¢oj sjednici Povjerenstva razmatrati amandmani na Prijedlog zakona kao jedina tocka
dnevnog reda.

Savo Eri¢ naveo je da je Javna rasprava o Prijedlogu zakona dala iznimne rezultate. Uocio
je kako je najveci problem tumacenje postojeceg Zakona i pitanje izradbe tenderske dokumentacije.
Postoje¢im je Zakonom o javnim nabavama legaliziran kriminal u BiH, favorizirane su velike
tvrtke. Predlozio je izradbu novog zakona za podrucje javnih nabava, jer je postojeci jako tesko
dogradivati. Ukazao je na posebnu zloporabu kod odredbe za provodenje zurnog postupka.

Nakon okoncanja rasprave, Povjerenstvo je jednoglasno zauzelo stajaliste da od Agencije za
javne nabave BiH zatrazi dostavu do 26.9.2007. svojih videnja primjedaba i prijedloga iznesenih na
Javnoj raspravi, te predlozi prihvatljive izmjene Prijedloga zakona, koje ni u kom slu¢aju ne trebaju
biti strozije od direktiva EU-a. Na sljede¢oj ¢e sjednici Povjerenstvo razmatrati amandmane na
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavama BiH, koji ¢e biti glavna
tocka dnevnog reda, uz moguénost rasprave o eventualno manje opsirnoj tocki dnevnog reda.
Zakljuceno je 1 svim zastupnicima uputiti dopis o roku za ulaganje amandmana na Prijedlog zakona.

Ad-9. Tekuéa pitanja

a) Razmatranje radne verzije Nacrta zakona o plaéama i naknadama u institucijama
BiH

Razmatranju ove podtocke bio je nazofan i Vinko Zori¢, ¢lan Radne skupine za izradbu
navedenog Zakona.
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Velimir Juki¢ istaknuo je potrebnim u radnu verziju Nacrta zakona o pla¢ama i
naknadama u institucijama BiH medu nacela ugraditi 1 nacelo kojim se osnovica place izraCunava
prema opéem stanju u druStvu, odnosno osnovica treba biti utvrdena u visini prosje¢ne neto-place u
BiH.

Dragica Hini¢ navela je kako navedeni materijal sadrzi viSe pravnih nedostataka, o kojima
se trebaju ocitovati oba nadlezna povjerenstva domova PSBiH, kao i Zajedni¢ko povjerenstvo za
administrativne poslove. Nakon prehodnog razgovora s Vinkom Zori¢em, dogovoreno je da ¢ce
zastupnik Zori¢ traziti odgodu roka za ocitovanje za 10 dana, kada ¢e Radnoj skupini koja je radila
na ovom Zakonu biti dostavljeni konkretni pismeni prijedlozi iz ovog zakonodavnog tijela.

Bajazit Jasarevi¢ naglasio je da u ovom Zakonu mora biti poznata osnovica za obracun
place, kako bi se znala ukupna visina potrebnih sredstava za tu svrhu. Ukazao je na nedostatke pri
reguliranju minulog rada i naknadi za bolovanje i1 profesionalnu bolest, te istaknuo potrebnim
sudjelovanje stru¢njaka u ovom podrucju u izradbi propisa.

Drago Klabi¢ upitao se bi li bilo dobro g. Zori¢u eventualno dati konkretne sugestije za
sljede¢i sastanak Radne skupine za izradbu zakona ili sacekati dostavu materijala koji je posluzio
kao osnova za izradbu konkretne radne verzije ovoga Zakona.

Vinko Zori¢ informirao je da ¢e Radnoj skupini predloziti termin za odrzavanje sljedeceg
sastanka, 1 to 2.10.2007. godine, s kojim su suglasni predstavnici Zajedni¢kog administrativnog
povjerenstva. Naglasio je kako bi bilo dobro da povjerenstva za financije i proracun obaju domova,
a potom i Zajednic¢ko povjerenstvo za administrativne poslove, zajedno oblikuju i u pisanom obliku
Radnoj skupini upute svoje sugestije i prijedloge.

Ranko Sakota istaknuo je da je osnovica za obradun place prosje¢na plaéa u BiH, a uz
navedenu verziju Zakona postoji dodatna dokumentacija koja ga pojasnjava, pa je Zakon s njom
cjelovit. Kazao je da je na pravnim pitanjima ovoga Zakona radila podskupina iz Ministarstva
pravde BiH 1 suglasio se s prijedlogom Vinka Zorica.

Nakon okoncanja rasprave, ¢lanovi Povjerenstva jednoglasno su usvojili prijedlog Vinka
Zorica.

b) Poziv za sudjelovanje ¢lanova Povjerenstva na Konferenciji «Javne nabave u EU i
u BiH», koja ¢e se odrzati u Sarajevu, 25.9.2007. godine, s po¢etkom u 10 sati

DZenita Foco informirala je da su organizatori Konferencije ,,Javne nabave u EU 1 u BiH*
Agencija za javne nabave, Ured za razmatranje zalbi, Izaslanstvo Europske komisije u BiH,
OECD/SIGMA), naglasivsi njegov znacaj i potrebu sudjelovanja predstvanika zakonodavne vlasti.

Nakon kraée rasprave, svi su se ¢lanovi Povjerenstva odludili prijaviti za sudjelovanje na
navedenoj Konferenciji.

¢) Obavijest Medunarodnog monetarnog fonda (MMF-a) o organizaciji seminara o
temi: «Proracun i fiskalna politika u BiH»

Dragica Hini¢ informirala je da je Povjerenstvo 17.9.2007. godine dobilo Obavijest MMF-a
0 organizaciji seminara koji bi se trebao odrzati najkasnije do kraja ove godine, s dostavljenim
preliminarnim programom u prilogu. Radi utvrdivanja datuma odrzavanja i potvrde programa
seminara, predstavnici MMF-a traze sastanak s predstavnicima Povjerenstva.

Predsjedatelj Povjerenstva konstatirao je da ¢e on s predstavnicima MMF-a dogovoriti
preliminarni sastanak i tocan termin odrZzavanja seminara.

d) Poziv Agencije za sigurnost hrane BiH za sluZbeni posjet ¢lanova Povjerenstva

Clanovi Povjerenstva odlugit ée o posjetu navedenoj Agenciji nakon utvrdivanja slobodnih termina.
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e) Problemi u radu Ureda za Zalbe

Bajazit JaSarevi¢ naglasio je postojanje znacajnih problema u radu Ureda za Zalbe koji ometaju
ucinkovit proces javnih nabava. Stoga je predlozio pozvati njegove predstavnike na sjednicu
Povjerenstva, kako bi se na najbolji nacin rjesili ti problemi.

Navedeni su prijedlog ¢lanovi Povjerenstva jednoglasno prihvatili.

Tajnica Povjerenstva: Predsjedatelj Povjerenstva:
Dragica Hini¢ Sadik Bahti¢



