BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA U XEPLHHE'OBUHA

PARLAMENTARNA SKUPSTINA MAPJJAMEHTAPHA CKYIIIITUHA
BOSNE | HERCEGOVINE BOCHE U XEPIIEI'OBUHE
PREDSTAVNICKI / ZASTUPNICKI DOM IPEJCTABHUYKHU JOM
Komisija za finansije/financije i Komucuja 3a punancuje u oyuer
budzZet/proracun

Broj/bpoj: 1/4-50- 1-265-20/04
Sarajevo/Capajeso: 13.7.2004.

ZAPISNIK

20. sjednice Komisije za financije i proraun Zastupni¢kog doma Parlamentarne skups$tine BiH
koja je odrzana 13.7.2004., u vremenu od 11.00 do 14.00 sati .

Sjednici su nazo€ili ¢lanovi Komisije: Nikola Kragulj, Fatima Leho, Ruza Sopta, Beriz Belki¢, Ljiljana
Mili¢evi¢, Mirko Blagojevi¢, Hasim Felic.

Sjednici Komisije nisu nazocili: Abdulah Nakas 1 Zlatko Lagumdzije, iz opravdanih razloga.

Sjednici su nazoc€ili i pozvani predstavnici institucija: Jusuf Kumali¢ iz Ministarstva financija i trezora, Samir
Musovi¢ i1 Dragan Kulina iz Ureda za reviziju financijskog poslovanja institucija BiH, Slavka Popovi€ iz
Agencije za statistiku BiH, Mustafa Ovc¢ina iz Drzavne grani¢ne sluzbe, Alija Krdzali¢ i DZzemal Ramovi¢ iz
Instituta za standarde, mjeriteljstvo 1 intelektualno vlasniStvo, Vinko Dugonji¢ iz Regulatorne agencije za
komunikacije (CRA), Simo Jankovi¢ iz Sluzbe za zajednicke poslove institucija BiH.

Sjednici su nazo€ili 1 Dragica Hini¢, tajnik Komisije, te Vanja BoZi¢, student-stazista.
Sjednicom je predsjedavao Nikola Kragulj, predsjedateljKomisije.

PredloZeno je da se izmijeni redoslijed razmatranja predloZenih tocaka dnevnoga reda tako da se tocke 2. 1 3.
razmatraju prije 1. tocke dnevnoga reda, $to je jednoglasno prihvaceno, kao 1 slijede¢i dnevni red u cjelini.

DNEVNI RED:

1. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o administrativnim
pristojbama (predlagatelj: Vije¢e ministara BiH);

2. Razmatranje Prijedloga zakona 0 izmjeni Zakona o privremenom odgadanju od izvrSenja
potrazivanja na temleju izvrSnih odluka na teret Proracuna institucija BiH 1 medunarodnih
obveza BiH (predlagatelj: Vije¢e ministara BiH);

3. Razmatranje Izvjesca o izvrsenoj reviziji financijskog poslovanja institucija BiH za 2003.
za sedam proracunskih korisnika;

4. Razno.

Ad.1. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o administrativnim
pristojbama

Nikola Kragulj otvorio je opéu raspravu o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
administrativnim pristojbama . Istaknuo da je Ustavno-pravna komisija imala pozitivno misljenje o
ovom prijedlogu zakon, te da na Prijedlog zakona nisu uloZeni amandmani .

Kako nije bilo prijavljanih za raspravu, ¢lanovi Komisije jednoglasno su usvojili principe Zakona ,
a potom i zakon u cjelini i uputili ga u dalju parlamentarnu proceduru.
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Ad.2. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o privremenom odgadanju od
izvrSenja potraZivanja na temelju izvrSnih odluka na teret Proracuna institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH

Nikola Kragulj informirao je prisutne da je Prijedlog zakona dobio pozitivno misljenje od
Ustavno-pravne komisije, te da je na Prijedlog zakona jedan amandman ulozila je Ruza Sopta.
Potom je otvorio opcu raspravu o principima zakona .

Beriz Belki¢je iskazao zaljenje zbog kasnjenja ovog Prijedloga zakona, jer je rok ve¢ prosao kada
je isti dostavljen. Po njemu, na ovaj prijedlg zakona nije bilo intervencije zastupnika, zato Sto nije
bilo dovoljno vremena za reagiranje.

Nakon okocane rasprave ¢lanovi Komisije jednoglasno su usvojili principe Prijedloga zakona.
Takoder, jednoglasno je usvojen i predloZzeni amandman koji je postao sustavni dio Zakona, kao i
Zakon u cjelini, koji je potom upucen u dalju parlamentarnu proceduru.

Ad.3. Razmatranje IzvjeSca o izvrSenoj reviziji financijskog poslovanja institucija BiH za
2003. za sedam proracunskih korisnika

Nikola Kragulj informirao je prisutne da su ¢lanovi Komisije na prosloj sjednici podjelili
zaduZenja po izvjes¢ima, koji se trebaju zavrsiti do slijedece sjednice Predstavnickog doma. G-din
Lagumdzija ne nazoci ovoj sjednici Komisije, tako da se ne bi mogla voditi rasprava o dva izvjesca,
koja su mu po prethodnom zaduZenju dodijeljena, a to su revizijska izvjeSéa o Institutu za
standarde, mjeriteljstvo i intelektualno vlasniStvo i Regulatornoj agenciji za komunikacije.

Na pocetku rasprave predstavnici Ureda za reviziju dali su nove informacije relavantne za dalji rad
po predmetnim izvjes¢ima.

Samir MuSovi¢ istaknuo je da je Ured za reviziju u meduvremenu radio na izradi pregleda
nedostajucih pravila i1 propisa vezanih za proracunsku potros$nju i da je ovaj materijal joS uvijek u
radnoj fazi. Naveo je dalje da ¢e tokom dana u parlamentarnu proceduru biti upuceno jo$ jedanaest
revizijskih izvjes¢a, a do kraja mjeseca i ostatak. U mjesecu rujnu bio bi gotov zbirni pregled
izvjesca, tj. sumarni pregled nalaza. 21. srpnja tekuce godine najavljena je posjeta superrevizijske
ku¢e SIGMA koja raditi reviziju rada Ureda za reviziju. Stoga je pozvao ¢lanove komisije ili
eventualno druge zainteresirane zastupnike da nazoce tom sastanku. Proces revizije rada Ureda za
reviziju bi trebao poceti u rujnu.

Istaknuo je i da ¢e dostaviti i kopije korespodencije izmedu Ureda za reviziju i OECD-3, i to na
temu revizije Ureda za reviziju.

Nikola Kragulj predlozio je da se odmah prede na raspravu po pojedinim izvje$¢ima, pocevsi od
Agenciji za statistiku za koju je zaduZen Beriz Belkic.

a). Agencija za statistiku BiH

Beriz Belki¢ istaknuo je da je ova institucija dobila negativno misljenje, te da se trebaju poduzeti
odgovaraju¢e mjere radi prevazilaZenja uoCenih nepravilnosti. Istaknuo je da su uzroci ovakvog
poslovanja viSestruki, navodeci kao primjer nedostatak odgovaraju¢eg kadra, nedostatak radnog
prostora, nepostojanja internih akata, kao i niz drugih nedostataka objektivne prirode.On stoga nije
mogao dati konkretne prijedloge mjera, obzirom da ne postoji osoba koja bi odgovarala za
otklanjanje nepravilnosti do imenovanja rukovodec¢ih osoba u ovoj instituciji. U odnosu na ovu kao
1 druge institucije koje su dobile negativno misljenje, predlozio je da se zatrazi odgovornost
rukovodecih osoba koje nisu postupale sukladno zakonu, te da u tom smislu i resorno ministarstvo
podnese prekrSajne prijave. Takoder, Vije¢e ministara treba Sto prije okoncati postupak imenovanja
rukovodnih osoba u Agenciji za statistiku ukoliko se Zeli do¢i do nekih rezultata, ili pak treba
donijetio odluku o njenom ukidanju.

Samir MusSovi¢ suglasan je da se u Agenciji nisu mogli uciniti pozitivni pomaci obzirom da je
Izvjesce upuceno preostalom osoblju Agencije koje nije odgovorno niti je moglo uticati na njeno
poslovanje.Pored ove Agencije postoje i druge institucije koje nemaju rijeSeno pitanje rukovodeceg
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osoblja zbog sporosti VijeCa ministara da ih imenuje, a Sto je izmedu ostalog navedeno 1 u
prethodnom revizijskom izvjes¢u iz 2002.
Slavka Popovié, predstavnik Agencije, istaknula je da u Agenciji radi jako mali broj uposlenih koji
su u prosloj godini i pored niza prepreka pokrenuli i nekoliko projekata.Za rad Agencije po njenom
misljenju, potrebno je ispunjenje odredenih pretpostavki. Kao primjer, navela je postojanje dvije
carine koje bi po usaglasenim standardima koje zahtijeva medunarodna zajednica trebale davati
podatke Agenciji kako bi ona mogla raditi. Potom je navela da je prethodne godine Agencija
sacinila globalnu procjenu statistickog sustava BiH, po kojoj Agencija mora imati bar 50%
uposlenih kako bi mogla raditi, Sto sada nije slucaj. Takodere, odmah treba okoncati proces
imenovanja rukovode¢ih radnika, kao i osigurati radni prostor i druge neophodne pretpostavke za
normalan rad. Agencija trenutno radi bez pravnika, bez Sluzbe racunovodstva i drugih potrebnih
sluzbi. ProSle godine je bio raspisan natjecaj za prijem tri radnika, po kome je tek ovih dana
okocana procedura. Od prijavljenih kandidata dva nisu ispunjavala uvjete, a jedan kandidat je
odustao. Dalje je navela da je u toku projekat koji se odnosi na anketu o0 potrosnji domacinstava.
Ovaj projekat financira vlada Italije koja je odredila i striktna pravila za njegovo realiziranje. Sve
ove specifi¢nosti 1 obveze Agencije nisu naglasene u revizorskom izvjes¢u. Na kraju je istaknula da
nece biti pozitivnih pomaka dok se ne rijeSe naprijed navedena klju¢na pitanja koja su objektivne
prirode.
Nikola Kragulj istaknuo je da postoji objektivni problem vezan za pitanje donatorskih sredstava u
slu¢ajevima kada donator zahtijeva njihovo trosenje po pravilima koje sam utvrdi, a koja nekad nisu
sukladne propisima.
Samir MusSovi¢ potom je naveo se ova izvjesca rade kao kumulirana izvjescéa. Pri tome, donatorska
sredstva posmatraju se kao prihod BiH-e uz uvazavanje zahtijeva donatora da se sredstva koriste u
skladu s pravilima koje sami utvrde. U vecini slucajeva u izvje$¢ima primjedbe se odnose na
netransparentno vodenje projekata, te na Cinjenicu da se ta sredstva u proracunu evidentiraju u
jednom iznosu bez vidljive namjenske strukture. Stoga je predloZio da proracunski korisnici U
suradnji s donatorom naprave namjensku strukturu projekta i dostave je Vijecu ministara. Na ovaj
nacin ostvaruje se legalno raspolaganje tim sredstvima.
Fatima Leho ukratko je rezimirala svoje gledanje uocenih nepravilnosti u Agenciji. Istaknula je da
temeljne djelatnosti nisu obavljanje sukladno zakonu 1 drugim propisima, kao §to je obracun placa,
nabavka roba, te donatorska stredstva koja treba ugraditi u rebalans proracuna ako kao donacija
nisu ve¢ uvrstena u proracun.
Popovi¢ Slavka odgovorila je da su nakon primjedbi na revizijsko izvjesce iz 2002. koje su se
odnosile na obvezu raspisivanja javnog natjecaja za dobavljace, odmah ispunili tu obvezu. U
odnosu na pitanje sigurnosti informacione mreZe, uraden je antivirusni program, dok je problem
sama zastita podataka, kao uostalom 1 kod velikog broja drugih institucija. Na upit g-dina Belkica
ko je trenutno odgovoran za financije u Agenciji, odgovorila je da ona sama trenutno radi jer uopcée
nema rukovodnog osoblja.
Fatima Leho konstatirala je potom da je stanje u Agenciji haoti¢no, te je neophodno zatraziti da
Vijece ministara Zurno regulira status Agencije kao direktno odgovorno za njen rad, a zasto je
potom odgovoran i sam Parlament BiH.
Beriz Belki¢ naglasio je potrebu za podnosenjem prekrsajnih prijava protiv odgovornih lica za
financijsko poslovanje, za javne nabavke, za isplatu placa i sl.

b). Drzavna grani¢na sluzba

Hazim Feli¢ ukratko je informirao da je DGS-a ocijenjena misljenjem s rezervom jer nije uskladila
interne akte sa propisima, nije transparentno trosila javna sredstva i sl. DGS- je odredene preporuke
iz prethodnog izvjesc¢a realizirala, dok nije realizirala preporuke koje se odnose na prijem i otpremu
poste, pitanje vezano za sredstva kod Hercegovacke banke, pitanje kontrole javnih sredstava i
pitanje procedura.

Samir MuSovi¢ istaknuo je da se pitanje rada pisarnica pojavljuje kao problem kod DGS-e i
Ministarstva vanjskih poslova. IzvjeStéem se zeli skrenuti paznja menadZmentu na potrebu



4
usvajanja sustava prijema i otpreme poSte. U odnosu na ostala pitanja, DGS ima svoje
specifi¢nosti, kao $to je npr. popis stalnih sredstava gdje postoji preko 10.000 stavki. To predstavlja
obimnu imovinu i1 preveliko zaduzenje za jednu osobu koja radi taj posao. DGS ¢ini pozitivne
korake u rjeSavanju svojih slabosti i predstavlja jednog od boljih proracunskih korisnika.

Mustafa Ovcina, nacelnik Uprave za administraciju DGS-e,istaknuo je odredene specificnosti ove
institucije u odnosu na druge proracunske korisnike. Naglasio je da DGS ne moze postovati u
potpunosti Uredbu o javnim nabavkama jer bi to bilo krajnje neracionalno 1 ekonomski Stetno za
drzavu, jer bi npr. svako vozilo koje je prijavljeno u bilo kom dijelu BiH-e trebalo dovesti na
tehnicki pregled u Sarajevo. U izvjeSc¢u je dalje navedeno da DGS-a nije uskladila svoje akte sa
zakonom i drugim propisima. Zakon o drzavnoj sluzbi definirao je da se grani¢na policija izuzima
1z njegove regulacije, da bi sada bio donesen i novi Zakon o policijskim sluzbenicima koji regulira
to pitanje. Navedeno je takoder da proracun DGS-e nije dobro planiran, naglasavajuéi da su oni
izvrSili prestrukturiranje proracuna S§to je zakonom dozvoljena radnja. Pri tome niti jedna
proracunska stvka nije probijena, a proracun je raliziran 99%. Na kraju je predlozio da Komisija
uvazi i dalje inicira specifi¢nosti DGS-e.

Samir MuSovi¢ je u odnosu na pitanje prestrukturiranja prora¢una DGS-e istaknuo da je
prihva¢eno misljenje revizionog tima sa ciljem skretanja paznje menadZmentu na potrebu boljeg
planiranja proracuna. I on je misljenja takoder da je neophodno uvaziti neke specifi¢nosti DGS-e.

¢). Institut za standarde, mjeriteljstvo i intelektualno vlasnistvo

Zbog odsustva Zlatka Lagumdzije koji je bio zaduZen za pripremu ovog izvjeséa, Nikola Kragulj
ukratko je informirao da se iz izvjeSéa da zakljuCiti da vecina ranije datih preporuka nisu
realizirane.

Alija Krdzali¢ iz Instituta, naveo je da je 90% propusta uéinjeno zbog neuredenosti pitanja
menadzmenta. Tek u mjesecu prosincu, Vije¢e ministara imenovalo je v.d. direktora nakon ¢ega je
odmah uraden Pravilnik o radu. Nije uredeno ni pitanje zamjenika v.d. direktora, a ni Pravilnik o
isplati placa nije sukladan s propisima. Ova institucija sada se dijeli na tri nove institucije, te bi
trebalo preduzeti korake ka imenovanju v.d. zamjenika direktora i v.d. direktora u tri nove
institucije do konac¢ne transformacije.

d). Izborna komisija BiH

Nikola Kragulj istaknuo je da ova institucija nije nacinila vec¢e pozitivne korake u odnosu na
proslu godinu. Naveo je da ne postoje pravila i procedure tro$nje javnog novca, postojeci propisi
nedosljedno se promjenjuju kod placa, javne nabavke obavljaju se netransparentno, ne postoje
pravila 1 kriteriji za pojedine izdatke. PredloZio je da se Zurno reguliraju pitanja u svezi troSenja
javnog novca, da se izvrs$i popuna planiranog broja uposlenih, te da se izvrsi realno planiranje
proracuna .

Samir MuSovi¢ u kontekstu navedenog, predlozio je skracivanje procedure uposljavanja novih
radnika jer je ona sada komplikovana i traje dugo.

e). Regulatorna agencija za komunikacije (CRA)

Ruza Sopta istaknula je da je kod ove institucije zabiljezen progres kod prijenosa vlasniStva nad
agencijom nakon odlaska predstavnika medunarodne zajednice. Takoder, izvrSeno je
prestrukturiranje 1 redukcija pla¢a i platnih razreda sukladno placama ostalih proracunskih
korisnika.

Vinko Dugonji¢, rukovoditelj Sektora op¢ih poslova CRA, u odnosu na uoc¢ene propuste, istaknuo
je da je u toku popis sredstava koji ¢e biti okonfan ovih dana. Takoder, u odnosu na naplatu
dospjelih potrazivanja, naveo je da je taj iznos smanjen, a poduzimaju se i dalje mjere na njegovom
smanjenju. U odnosu na viSak prihoda u odnosu na rashode koji iznosi oko 6,5 miliona KM,
Agencija je predlozila Vije¢u ministara nacin upotrebe tih sredstava kroz osiguranje radnog
prostora, nabavku raCunarske i druge opreme 1 sl. U odnosu na place, naveo je da su poduzete
mjere na izjednacavanju placa s placama uposlenih kod ostalih proracunskih korisnika.
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Samir MuSovi¢ naveo je da je viSak prihoda CRA ekstremno visok 1 mora se rijesiti pitanje
njegove upotrebe, bilo putem deponiranja u proracun ili putem troSenja za odredene namjene.
Usluge koje CRA naplacuje od radio stanica prevazilaze potrebe Agencije, a tako dobijena sredstva
ne mogu se koristiti za tekuce potrebe ve¢ za druge namjene kao sto je npr. razvoj.
Fatima Leho navela je da je Komisija ranije usvojila zaklju¢ak kojim se od Vije¢a ministara
zahtijeva da preispita sva raspoloziva imobilisana sredstva i da donese odluku o namjeni ovih
sredstava koja bi se npr. koristila za potrebe Fonda za povratak. Predlozila je da se ovaj zakljucak
odnosi i na CRA, ¢iji bi se viSak sredstava usmjerio za odredene potrebe, odnosno da se zaduzi
Vijece ministara da da odgovor i prijedloge po ovom pitanju.
Beriz Belki¢ istaknuo je da se navedeni viSak sredstava suglasno zakonu moze koristitim isklju¢ivo
za razvoj CRA i telekomunikacija.

f). Sluzba za zajednicke poslove instutucija BiH

Ljiljana Miliéevi¢ informirala je da je Sluzba ocijenjena misljenjem s rezervom. Problemi su
gotovo isti kao i prethodne godine, uz postojanje manjih pomaka. Poduzete su aktivnosti oko popisa
zgrade institucija BiH, izvrSen je popis osnovnih sredstava, evidencija nekretnina, sustav interne
kontrole je donekle poboljsan. Ponavljaju se problemi vezani za pojedine oblasti, pogotovo za
ugostiteljstvo. Kao najznacajnije pitanje koje treba potencirati, istaknula je pitanje Programa
revitaliziranja zgrade institucija BiH. Za ovaj program Kkoji je utemeljen na Sporazumu o
petogodiSnjem financiranju, odobreno je ukupno 19.miliona eura, a jo$ uvije nisu iskoriStena ni
sredstva koja su odobrena za proslu godinu. Takoder, kao drugo znacajno pitanje vezano za ovaj
program, je pitanje naknade za rad ¢lanova komisije i odbora koji nije dobro planira. Dalje nije
rijeSeno ni pitanje menadZzementa programa. Predlozila je stoga da Komisija od Vije¢a ministara
zatrazi odgovor na pitanje Sta Vije¢e ministara planira u odnosu na popravak zgrade.

Samir MuSovi¢ naveo je da Sluzba Cesto ima problema vezanih za rad Komisije za izbor
najpovoljnih ponuda, jer odredena institucija formira tu komisiju, a Sluzba uz odgovarajuce uvjete
samo pomaze rad te komisije. To predstavlja objektivan problem. Ali, pored toga postoje i neke
subjektivne slabosti. Tako npr. jo§ uvijek nije ugraden sustav za mjerenje goriva, a problemi
postoje 1 u slucaju uposljavanja konobara, kuhara i joS nekog osoblja. Vecina evropskih zemalja za
ovu vrstu poslova zakljucuje ugovore o slobodnoj pogodbi s tvrtkom koja se bavi ovom djelatnoscu.
Simo Jankovié, predstavnik Sluzbe, u odnosu na opravku zgrade institucija BiH, istaknuo je da
Sluzba fakticki samo tehnicki podrzava taj projekat a tamo nema svog predstavnika. Jo§ 2002.,
Sluzba je zatrazila od Ministarstva financija da se sa¢ini knjigovodstvena procjena ove zgrade, ali
im je tom prilikom receno da se za taj posao ne mogu osigurati potrebna sredstva. U odnosu na
ugradnju mjeraca goriva istaknuo je da su ve¢ ugradeni broj¢anici. Od Instituta za myjeriteljstvo
zatrazili su prijedlog za ¢iS¢enje cisterni koji kosta oko 22.000 KM. U odnosu na rad ugostiteljstva,
istaknuo je da se prave analize njegovog rada, te da ¢e se u narednom periodu vidjeti §ta je potrebno
uciniti u toj oblasti. U svakom sluc¢aju, postojeca sredstva u proracunu nisu dostatna za rjesavanje
svih potreba.

Beriz Belkié¢, u odnosu na Program revitaliziranja zgrade institucija BiH, istaknuo je da se od 19,5
miliona eura, na zgradu odnosi samo 8 miliona eura. Treba naglasiti dalje da BiH-a za
iznajmljivanje poslovnog prostora izdvaja oko 2,5 miliona KM, te je potrebno da Vijece ministara
preispita ovakav nacin rada, gdje se pored postojece drzavne imovine koriste drugi prostori za koje
se izdvaja ogromna suma novca.

Dragan Kulina naveo je da postoji pored toga i problem sigurnosti zgrade i parkinga , o ¢emu su
pismeno obavjesteni Vijec¢e ministara i Ministarstvo sigurnosti.

g). Predsjedniistvo BiH

Ruza Sopta istaknula je da je o radu Predsjednistva ve¢ raspravljano na prethodnoj sjednici
Komisije. Naglasila je da je ova institucija dobila je negativno misljenje, te da je rad Predsjednistva
posebno razmatran jer je doSao pod lupu javnosti zbog njegove specificne uloge. Iz revizorskog
izvjeS¢a nije vidljivo Sta je ova institucija uradila po prethodnim preporukama, ve¢ je samo
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evidentirano ono $to nije uradeno. Naglasila je da je PredsjedniStvo po preporukama revizije nakon
dostavljenog izvjes¢a, saCinilo izmjene Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i uvedena je pozicija
zamjenika generalnog tajnika PredsjedniStva. Medutim, na ovu poziciju bila je odabrana
neadekvatna osoba koja je to mjesto u meduvremenu napustila. Iz revizorskog izvjesc¢a evidentno je
da na odredenim mjestima rade nestru¢ne i neosposobljene osobe kao §to je po njenom misljenju
slucaj generalnog tajnika ove institucije, koji odgovara za financijsko i knjigovodstveno poslovanje
a nije diplomirani ekonomista. Takoder, za Sefa Sluzbe raCunovodstva izabrana je osoba koja je
pripravnik. Naglasila je pri tome da je zakazala i korespodencija izmedu uposlenih uslijed lose
suradnje izmedu TajniStva i kabineta ¢lanova PredsjedniStva. lako se clanovi PredsjedniStva ne
mogu amnestirati od odgovornosti za ovakvu situaciju, ipak se treba uvaziti njihova pozicija i uzeti
u obzir da su oni svoje ovlasti u tom dijelu prenijeli na odredene osobe. Kako je Ured za reviziju
preuzeo obvezu da sacini popis pravila koje je neophodno donijeti na nivou BiH, to ¢e posluziti i
Predsjednistvu da u narednom periodu otkloni $to veéi broj uocenih propusta. Preporucila je da
Ministarstvo financija formira tijelo koje ¢e imati kontrolnu ulogu u odnosu na zavr$ne racune svih
institucija, kako bi se utvrdila to¢nost iskazivanja podataka u zavr$nim racunima.

Samir MusSovi¢ naglasio je da je izvjes¢e ove institucije drugaciji u odnosu a druge institucije zbog
njene specificne uloge. Revizija je pri ptome uradena za svaku organizacionu jedinicu posebno. Na
pocetku mandata v.d. generalnog tajnika i Sefova kabineta, predstavnici Ureda za reviziju
informirali su ih da postojeca sredstva mogu podijeliti na odgovarajuci izmedu sebe, a §to nije
ucinjeno. Uslijed toga, doSlo je do neusuglaSene potro$nje sredstava izmedu pojedinih
organizacionih jedinica, posebno kabineta. Takoder, ¢lanovima PredsjedniStva savjetovano je da
uposle profesionalnu osobu koja bi odgovarala za financijskom poslovanje ove institucije. Temeljna
greska ¢lanova PredsjedniStva sastoji se u tome $to nisu redovno kontrolirali rad osoba na koje su
prenijeli ovlasti. U odnosu na ekonomic¢nost poslovanja, naglasio je da je neophodno reduciranje
sredstava 1 pridrzavanje preporuka kao §to je npr. preporuka da se ne kupuju nova vozila.

Dragan Kulina istaknuo je da su ¢lanovi Predsjednistva uocili nepravilnosti tako da je izmedu
ostalog trenutno u toku proces raspisivanja natjecaja za imenovanje generalnog tajnika i zamjenika
generalnog tajnika.

Beriz Belki¢ istaknuo je ¢injenicu da je nalaz rada ove institucije negativan. Naveo je i negativan
odnos ¢lanova PredsjedniStva prema Komisiji 1 Parlamentu jer se gotovo nikada ne odazovu ni na
jedan poziv.

Samir MusSovié¢ naveo je da Ured za reviziju nema nadleznost za utvrdivanje bilo ¢ije odgovornosti
jer je to u iskljucivoj nadleznosti TuZilastva. Kako bi se preduzele mjere na otklanjanju nedostataka,
predlozio je da Komisija i Parlament BiH zatrazi od Predsjednistva da ih posredstvom svojih sluzbi
u roku od 3 do 6 mjeseci informira o konkretno poduzetim aktivnostima na otklanjanju
nepravilnosti. Pri tome, takvu informaciju neophodno je da potpiSu sami ¢lanovi PredsjedniStva.
Takoder, Ured za reviziju bio bi zaduzen da sumira sva izvjeSc¢a i da prijedlog nedostajucih pravila
Komisiji koja bi potom u suradnji s Vije¢em ministara preduzela odgovarajuce korake.

Nikola Kragulj istaknuo je da je PredsjedniStvo nadlezno i odgovorno da samo saini unutarnje
ustrosjtvo i sistematizaciju. Stoga oni moraju obezbijediti profesionalno i odgovorno obavljanje
zadataka u cjelini. Dalje, treba utvrditi obvezu Predsjednistva da u roku od 90 dana informira
Komisiju i Dom o aktivnostima u¢injenim na otklanjanju uoc¢enih nepravilnosti, te da tu informaciju
potpisu sami ¢lanovi Predsjednistva.

Nakon okoncane rasprave ¢lanovi Komisije jednoglasno su usvojili slijedece zakljucke:

1. Komisija ¢e uputiti Domu preliminarno izvjes¢e za Predsjednistvo i preliminarno izvjesce za
ostalih Sest proracunskih korisnika, vodeéi racuna o obvezi zurnog postupanja po zaklju¢ku Doma s
jedne strane, kao 1 obvezi izrade izvje$¢a po utvrdenoj metodologiji s druge strane. Konacno
izvjesc¢e bit ¢e dostavljeno nakon obrade po utvrdenoj metodologiji.

2. Clanovi Predsjednistva BiH moraju osigurati profesionalnost u obavljanju finangijskog
poslovanja Predsjednistva , a u roku od 90 dana Predsjednistvo je duzno izvjestiti Komisiju za



financije 1 proracun i Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine BiH o aktivnostima koje su
poduzeli naotklanjanju uocenih propusta u Izvjescu. To izvjes¢e mora biti ovjereno potpisima
¢lanova Predsjednistva BiH.

3. Zaduzuje se Ured za reviziju financijskog poslovanja institucija BiH da u §to kraéem roku sacini
popis svih nedostajuéih pravila ponasanja u oblasti financijskog poslovanja institucija na razini
Bosne i Hercegovine, kako bi Komisija za financije i proracun predlozila Vije¢u ministara BiH da
izradi pravila i1 procedure nastajanja i prac¢enja svih proracunskih rashoda.

Takoder, jednoglasno su usvojene i slijedece preporuke za pojedine proracunske korisnike koji su
bili predmet rasprave na sjednici Komisije, a koje ¢e biti navedene u preliminarnom izvjescu.

1. Zahtjeva se od Vije¢a ministara BiH da Zurno rijesi pitanje rukovodnih osoba u Agenciji za
statistiku BiH, kako bi ova institucija mogla nesmetano djelovati.

2. Uvazavajuc¢i specifinost institucije DrZavne granicne sluzbe BiH, zahtjeva se od Ministarstva
sigurnosti BiH da odobri listu za nabavku specijalne opreme po posebnom rezimu.

3. Zahtjeva se od Vijec¢a ministara BiH da okon¢a postupak transformiranja Instituta za
standarde,mjeriteljstvo i intelektualno vlasnistvo BiH, te da za potrebe nesmetanog rada ove
institucije do okonc¢anja transformacije, Zurno imenuje v.d. direktora i v.d. zamjenika direktora.

4. Izborna komisija BiH treba zurno regulirati pitanje potros$nje javnih sredstava, izvrSiti popunu
planiranog broja uposlenih, te izvrSiti realno planiranje proracuna.

5. U kontekstu utvrdenih imobiliziranih sredstava kod Regulatorne agencije za komunikacije BiH,
zaduzuje se Vije¢e ministara BiH da u skladu sa postoje¢im propisima utvrdi namjenu tih
sredstava.

6. Od Vije¢a ministara BiH zahtijeva se da Program revitalizacije zgrade institucija BiH koji je
naveden u okviru revizorskog izvjeS¢a Sluzbe za zajedniCke poslove institucija BiH, to¢no
izdefinira, te da ukoliko nema namjeru utrositi raspoloZiva sredstva dobijena za tu namjenu,
predloZi njihovu raspodjelu u druge svrhe. Od Vijeca ministara BiH se zahtijeva da osigura sredstva
za osposobljavanje sustava za mjerenje utroska goriva, te da preispita pitanje ustrojstva
ugostiteljstva u okviru ove sluzbe.

Ad.4. Razno

U okviru ove tocke nije bilo prijedloga za raspravu.

Zapisnik sa¢inila: Predsjedatelj Komisije:
Dragica Hini¢ Nikola Kragulj









