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ZASTUPNICKI DOM
Komisija za ljudska prava, imigraciju, izbjeglice i azil

Broj/bpoj:  01/5-50-1-12-24/04
Sarajevo/Capajeso: 12.4.2005. godine.

ZAPISNIK

24. sjednice Komisije za ljudska prava, imigraciju, izbjeglice i azil, odrzane 12.4.2005.
godine, s pocetkom u 9,00 sati.
Sjednici Komisije prisustvovali su:

- G. Elmir Jahi¢, predsjedatelj Komisije,

- g-da Senija Kapetanovi¢, ¢lan Komisije,

- g-dica Mla¢o Nadzida. ¢lan Komisije,

- g-da Ruza Sopta, ¢lan Komisije,

- g-da Marija Perkanovi¢, ¢lan Komisije,.

- g. Selim Beslagi¢, ¢lan Komisije,

Sjednici nisu prisustvovali: g. Martin Raguz, prvi zamjenik predsjedatelja Komisije, dr.
Tihomir Gligori¢, drugi zamjenik predsjedatelja Komisije 1 g. Muhamed Alti¢, ¢lan Komisije.
Od gostiju, sjednici Komisije je prisustvovao dr. Slobodan Nagradi¢, pomo¢nik ministra za
ljudska prava Bosne i Hercegovine.

Predsjedavajuéi komisije predlozio je, a Komisija prihvatila slijedeci

Dnevni red:

Usvajanje zapisnika 23. sjednice Komisije,

2. Specijalno izvjeS§¢e Ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine izradeno
u svezi Zalbi stranaka koje se odnose na rad Vije¢a ministara BiH-suradnju
Vije¢a ministara BiH s Ombudsmanom za ljudska prava BiH,

3. Rasprava o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaStiti prava
pripadnika nacionalnih manjina,

4. Tekuéa pitanja

=

Ad. - 1. Usvajanje zapisnika 23. sjednice Komisije

Nakon usvajanja dnevnog reda, predsjedatel] Komisije je predlozio raspravu i
izjaSnjenje o zapisniku Komisije s 23. sjednice. Diskusija o zapisniku nije bilo.
Kako nije bilo diskusije o zapinsku, Komisija je usvojila zapisnik 23. sjednice.

Ad. —2. Specijalno izvjeS¢e Ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine
izradeno u svezi Zalbi stranaka koje se odnose na rad Vijeca ministara BiH-suradnju
Vije¢a ministara BiH s Ombudsmanom za ljudska prava BiH,

U uvodnom izlaganju za tocku dnevnog reda, predsjedatelj Komisije, g. Elmir Jahié
dao je odredeni uvod u ovu tocku dnevnog reda. On je istakao da je ovo Cetvrti put da se na
dnevni red stavlja pitanje Specijalnog izvjeS¢a Ombudsmana za ljudska prava Bosne i



Hercegovine izradenog u svezi zalbi stranaka koje se odnose na rad Vije¢a ministara BiH-
suradnju Vije¢a ministara BiH s Ombudsmanom za ljudska prava BiH (u daljnjem tekstu:
Specijalno izvjesée).

Ujedno, ukazao je na odredbu ¢lanka 40. Poslovnika Zastupni¢kog doma PS BiH
prema kojoj postoji obveza Komisije da razmatra izvjesca koja se ticu povreda ljudskih prava
a koje dostavljaju institucije ombudsmana. Zele¢i da &uje i drugu stranu koja je vezana za
Specijalno izvjesée, Komisija je trazila da se o njemu izjasni i Vije¢e ministara BiH, ali do
danas ono nije stiglo. Ukazao je na moguc¢nost da se o izvjes¢u raspravlja i zauzme stav, a u
raspravi da ucestvuje i predstavnik Vijeca ministara BiH kao i moguénost da se saceka
ocitovanje Vije¢a ministara o tome.

Zeleéi dublje piojasniti sustinu obraéanja Ombudsmana u svom Specijalnom izvjeséu,
on istice da Ombudsmani za ljudska prava Bosne i Hercegovine u Specijalnom izvjescu
ukazuju na ¢injenicu da im se u posljednje vrijeme obratio veliki broj stranaka koje su kao
odgovornu stranu za navodna krSenja ljudskih prava oznacili Vije¢e ministara BiH ili
pojedina¢no ministarstvo u sastavu Vijeéa ministara. Zeleé¢i procesuirati prijave stranaka,
Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH Zeljela je stupiti u kontakt s Vije¢em ministra
BiH, ali su ti kontakti rezultirali, uglavnom, nesaradnjom Vijeéa ministara, kao i
ministarstava i drugih tijela koja ga ¢ine. Na temelju toga, u Specijalnim izvjeS¢em se iznosi
tvrdnja Institucije  ombudsmana, da je takvo ponaSanje Vije¢a ministara BiH ozbiljan
problem, jer se moze zakljuCiti da Vije¢e ministara BiH u potpunosti negira osnovnu
funkcijun ove Institucije.

Predsjedatelj Komisije zakljuCuje da se Specijalnim izvjeS¢em isti¢e neprihvatljiv
odnos Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine prema samostalnom radu i funkcioniranju ove
institucije jer se, izmedu ostalog, negiraju nalozi za isplate osnovnih primanja kako
zaposlenih, tako i samih ombudsmana. On smatra da se Specijalnim izvjeS¢em ukazuje na
problem nesuradnje Institucije i Vije¢a ministara ve¢ duzi vrmenski period. Nesuradnja traje
jos od perioda kada je funkciju ombudsmana BiH obavljao stranac. Kao tvrdnja za ove
kvalifikacije, ukazuje se na predmete Spis 2304/03, 2305/03, 1565/02, 2180/03 i 2188/03. |
tada su djelatnici Institucije ombudsmana radili u sku¢enom prostoru, neadekvatnom za
prijam stranaka i neuslovnom za rad djelatnika, a izostala je nuZna paZnja Vije¢a ministara
BiH da se stanje poboljsa.

Predsjedatelj Komisije smatra da u Specijalnom izvjeS¢u ukazuje se 1 na ogluSivanje
Vijec¢a ministara BiH na zakonsku obvezu suradnje s Institucijom ombudsmana kroz pitanje
(ne)izdavanja diplomatskih putovnica ombudsmanima za ljudska prava BiH, S$to kao
posljedicu ima ograni¢enja ombudsmanima u uce$¢u na medunarodnim konferencijama i
sastancima, kao i na obvezu pracenja dostignutih medunarodnih standarda u oblasti zaStite
ljudskih prava (Europskog i medunarodnog instituta ombudsmana, te na pitanje istraZivanja
krSenja ljudskih prava pocinjenih od strane diplomatsko konzularnih predstavni§tva (DKP) u
inozemstvu (bez najave). Tim aktom daje se prikaz odredenih predmeta s opisom povrede
ljudskih prava i sloboda i1 rokovima rjeSavanja, kao i podatak kada je predmet prezentiran
Vije¢u ministara bez povratne informacije. Specijalnim izvjeS¢em prikazane su zakonske
norme, kao 1 akti Generalne skupsStine Ujedinjenih naroda, koje odreduju okvir rada
Institucije. U tim normama, posebno je istaknut zahtjev za dovoljnim financijskim sredstvima
Sto je preduslov normalnog rada institucije. Ukazuje se na norme Organizacije ujedinjenih
naroda i na Pariske principe, kao i na zakljucke i preporuke Berlinske deklaracije (25.-27.
novembar 2004. godine), kojim se jaca uloga institucija koje stite ljudska prava i slobode. Na
kraju, po misljenju predsjedatelja Komisije, Specijalno izvje$¢e prezentira zakljucak i
preporuke ombudsmana za ljudska prava, posebno ukazujuc¢i na potrebu provodenja slijedecih
mijera:



a) osigurati rad i funkcioniranje Institucije shodno ustavnom i zakonskom odredenju,
te prihvacenim medunarodnim standardima,

b) preispitati nesuradnju i nepostupanje Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine u
predmetima koji se vode pred Ombudsmanom za ljudska prava Boshe i
Hercegovine,

€) poduzeti radnje koje ¢e osigurati da se da najviSi prioritet znaCaju poStivanja
ljudskih prava i sloboda u Bosni i Hercegovini od svih organa vlasti Bosne i
Hercegovine.

U diskusiji koja je uslijedila ucestvovali su prisutni.

Tajnik Komisije dr Zijad Hasi¢ ukazao je na potrebu da se Komisija izjasni o
Specijalnom izvjes¢u jer je predmet dugo u proceduri. Ukazao je na Cinjenicu da ¢e za
nekoliko dana Ombudsmani BiH donijeti redovito GodiSnje izvjes¢e o stanju ljudskih prava u
BiH za 2004. godinu, pa ¢e biti deplasirano razmatrati ovo Specijalno izvjesée. Tajnik je
istakao ¢injenicu da, Zele¢i pribaviti odredene podatke potrebne za cjelovito razmatranje ove
problematike, Komisija je na 23. sjednici od 18.3.2005.godine zatrazila od Ministarstva
financija i trezora Bosne i Hercegovine informaciju o financiranju Institucije ombudsmana
Bosne i Hercegovine. Komisija je zakljuCkom trazila informaciju o realizaciji financiranja
Institucije ombudsmana, koje je zasnovano na Zakonu o ombudsmanu za ljudska prava
Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», broj 19/02), Zakonu o izmjenama Zakona o
ombudsmanu za ljudska prava BiH («Sluzbeni glasnik BiH» , broj 35/04) koji se primjenjuje
retroaktivno od 1.1.2004. godine, te internim aktima Institucije ombudsmana Bosne i
Hercegovine o placama zaposlenih donesenih na osnovu Zakona 0 ombudsmanu za ljudska
prava BiH, slicno kao kod financiranja Ustavnog suda BiH.». TraZena informacija nije
dostavljena do dana odrzavanja sjednice Komisije.

Selim BesSlagi¢ je ukazao na Cinjenicu da ni danas Vije¢e ministara nije dostavilo svoje
oCitovanje o Specijalnom izvjeS€u, Sto zna¢i da ne suraduje s Komisijom, kao ni s
Ombudsmanima.

Ruza Sopta se pitala da li je Vije¢e ministara o ovom izvje$¢u raspravljalo. Ako je
raspravljalo, zaSto njegova administracija nije odmah blagovremeno obavijestila Komisiju o
tome.

Na osnovu navoda iznesenih u Specijalnom izvjes¢u Ombudsmana za ljudska prava
Bosne i Hercegovine u svezi Zalbi stranaka koje se odnose na rad Vije¢a ministara Bosne
i Hercegovine i suradnju Vijeca ministara Bosne i Hercegovine s Ombudsmanom za
ljudska prava, zavedenog kao spis broj 5431/04 od decembra 2004. godine, kao i nhakon
provedene diskusije Komisija je je jednoglasno prihvatila Specijalno izvjeSce
Ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine u svezi Zalbi stranaka koje se
odnose na rad Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i suradnju Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine s Ombudsmanom za ljudska prava, te predlaze ZastupnicCkom domu
Parlamenterne skupstine Bosne i Hercegovine da ga i on prihvati sa slijede¢im

ZAKLJUCCIMA

1. u cilju osiguranja normalnog rada Institucije Ombudsmana BiH zahtijeva se od
Vije€a ministara BiH, kao i drugih institucija Bosne i Hercegovine da omoguce
Instituciji ombudsmana BiH da istraZzuje navode Zalbi na zakonom propisan
nacin, odnosno da Vijece ministara BiH i druge Insttiucije BiH postupe po
donijetim preporukama Institucije ombudsmana BiH,

2. u cilju osiguranja normalnih uslova rada, zahtijeva se od Vije¢a ministara BiH,
Ministarstva financija i trezora BiH i drugih institucija BiH da osiguraju
optimalne uslove rada Institucije BiH (adekvatan prostor, adekvatnu
opremljenost i dovoljno financiranje, neophodno za optimalan rad Institucije
ombudsmana, kao i druga financiranja (ukljucujudi i plaée), koje je zasnovano



na Zakonu o ombudsmanu za ljudska prava Bosne i Hercegovine («SluZbeni
glasnik BiH», broj 19/02), Zakonu o izmjenama Zakona o ombudsmanu za
ljudska prava BiH («Sluzbeni glasnik BiH» , broj 35/04) koji se primjenjuje
retroaktivno od 1.1.2004. godine, te internih akata Institucije ombudsmana
Bosne i Hercegovine o placama zaposlenih donesenih na osnovu Zakona o
ombudsmanu za ljudska prava BiH,

3. Vijece ministara BiH i druge Institucije BiH duZne su osigurati i druge uslove za
normalno funkcioniranje Institucije ombudsmana BiH

Ad. 3. Rasprava o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti
prava pripadnika nacionalnih manjina,

Kao uvod za ovu to¢ku dnevnog reda, predsjedatelj Komisije je upoznao prisutne da veé
duzi vremenski period upucuju se zahtjevi Vije¢u ministara BiH da se ocituje o tekstu
Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaStiti prava pripadnika nacionalnih
manjina. Kolegij Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH nam je produzavao
rokove do sada za izjasnjenje o Prijedlogu zakona u komisijskoj fazi. Komisija smatra da se
Vijece ministara BiH treba o€itovati o ovom Zakonu.

Dr. Slobodan Nagradi¢, pomo¢nik ministra u Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH
je uskazao na odredeni pisani materijal o ovom Prijedlogu zakona, ali je to materijal koji je
sacinilo njegovo ministarstvo, a ne Vijee ministara BiH, te izrazio nadu da ¢e Vijece
ministara brzo donijeti svoje misljenje o ovom prijedlogu zakona.

Selim Beslagi¢ je predloZio da se zavrSno raspravljanje u komisijskoj fazi obavi tek kad
stigne misljenje Vijeca ministara BiH.

Na karaju disksusije ¢lanovi Komisije su zakljudili da se odgada izjaSnjenje o
Prijeedlogu zakona dok se o njemu ne o€ituje Vijeé¢e ministara BiH.

Ad. - 4. Tekuca pitanja

Raspravljaju¢i o ovoj tocci dnevnog reda, fokus insteresiranja zastupnika usmjeren je na
tekuce aktivnosti Komisije.

U tom smislu predloZeno je da se pitanje decertificiranih policajaca stavi na dnevni red Sto
prije.

Sto prije treba izvrsiti posjetu Rakovici i njenom prihvatnom centru te zavrsiti obilaske op¢ina
i prihvatnih centara.

Prema Orijentacionom radnom planu Komisije za 2005. godinu treba izvrSiti posjete ¢lanova
Komisije sveuciliStima u BiH.

ZavrSavajuci ovu tocku dnevnog reda, Komisija je zavrSila svoju 24. sjednicu.
Sjednica je zavrSena u 9,50 sati.

Sastavni dio ovog zapisnika ¢ini stenogram zapisnika kojeg je izradila
Zajednicka sluzba Parlamentarne skupStine BiH.

TAJNIK KOMISIJE PREDSJEDATELJ KOMISIJE

dr. Zijad Hasi¢ Elmir Jahi¢



