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ZAPISNIK
9. sjednice Povjerenstva za financije i proracun
Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH,
odrzane 18.6.2007., u vremenu od 10 do 11.30 sati

Sjednici su bili nazo¢ni ¢lanovi Povjerenstva: Sadik Bahti¢, Salko Sokolovi¢, Velimir Jukic¢,
Bajazit JaSarevi¢, Adem Huski¢ i Drago Kalabi¢.

Odsutnost su opravdali ¢lanovi Povjerenstva: Zlatko Lagumdzija, Lazar Prodanovi¢ i Savo
Eri¢.

Sjednici su bili nazo¢ni zastupnici i pozvani predstavnici institucija:

- iz Mlinistarstva financija i trezora BiH Miroljub Kruni¢, pomo¢nik ministra, Biljana Tabakovi¢ i
Zakira Muratovi¢;
- iz Ureda za reviziju institucija BiH Milenko Sego, glavni revizor, i Dragan Kulina, zamjenik;
- Elma Kadi¢, suradnica u OESS Misiji u BiH;
- Dragica Hini¢, privremena tajnica Povjerenstva za financije i proracun.

Sjednicom je predsjedao Sadik Bahti¢, predsjedatelj Povjerenstva.
Za sjednicu je predloZen sljedeci
DNEVNI RED

Usvajanje Zapisnika 8. sjednice Povjerenstva;

. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju depozita u

bankama BiH - prva faza u povjerenstvu (predlagatelj: zastupnica Azra HadZiahmetovic);

3. Razmatranje Prijedloga zakona o okviru deviznog poslovanja u BiH
(predlagatelj: Vijece ministara BiH);

4. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izmirenju obveza po
osnovi racuna stare devizne Stednje - prva faza u povjerenstvu (predlagatelj: Vije¢e ministara
BiH);

5. Razmatranje izvjeSc¢a o reviziji financijskog poslovanja za 2006. godinu (sacinitelj: Ured za
reviziju financijskog poslovanja institucija BiH);

6. Tekuca pitanja

N —

Ad. -1. Usvajanje Zapisnika 8. sjednice Povjerenstva

Zapisnik 8. sjednice ¢lanovi su Povjerenstva usvojili jednoglasno.
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Ad.-2. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju
depozita u bankama BiH - prva faza u povjerenstvu (predlagatelj: zastupnica Azra
Hadziahmetovi¢)

1. Rasprava i odlucivanje o nacelima Prijedloga zakona

Nakon kraceg obrazlozenja nacela Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
osiguranju depozita u bankama BiH ovlaStenog predstavnika predlagatelja Zakona Adema
Huskica, ¢lanovi Povjerenstva jednoglasno su, s pet glasova ,,za“, usvojili nacela Prijedloga
zakona i uputili ga u daljnju parlamentarnu proceduru.

Ad.-3. Razmatranje Prijedloga zakona o okviru deviznog poslovanja u BiH
(predlagatelj: Vije¢e ministara BiH)

Miroljub Krunié obrazlozio je dosadasnji tijek rasprave o Prijedlogu zakona o okviru deviznog
poslovanja u BiH. Istaknuo je da je u produljenom roku za razmatranje ovoga Zakona od 30 dana,
Sto ga je odobrilo Povjerenstvi, Vije¢e ministara BiH pokusalo posti¢i kompromis s
Ministarstvom financija i Vladom RS-a, budu¢i da su predstavnici RS-a imali primjedaba na tekst
Zakona. U meduvremenu nije doslo do sporazuma, te je zakonski prijedlog ostao isti i iza njega
stoji Ministarstvo financija i trezora BiH. Potom je naveo dvije osnovne primjedbe koje je
potenciralo Ministarstvo financija RS-a. Prva je primjedba da Prijedlog zakona nije okvirni i da
regulira 1 dio materije koja je u nadleznosti entiteta, dok je drugom primjedbom istaknuto da je
predlozeni Zakon uraden bez potrebne suglasnosti entiteta. Naglasio je kako ove primjedbe ne
stoje.

Drago Kalabi¢ istaknuo je da nije ubijeden u pokusSaj postizanja kompromisa, te da nije sve
ucinjeno u tom smjeru. MisSljenja je da bi bilo mnogo lakSe voditi raspravu na Domu da je
postignut dogovor o ovom Prijedlogu zakona, buduc¢i da ¢e njegovo, kao i glasovanje njegovih
kolega, biti ograni¢eno stajaliStem Vlade RS-a o navedenom pitanju.

Adem Huskié¢ naglasio je kako nema konkretnih primjedaba na Prijedlog zakona koje bi se
eventualno mogle dati amandmanima, te stoga smatra da predlozeni Zakon treba uputiti u daljnju
parlamentarnu proceduru.

Nakon rasprave, ¢lanovi Povjerenstva usvojili su nacela Prijedloga zakona, s pet glasova ,,za* 1
jednim glasom ,,protiv®, i uputili ga u daljnju parlamentarnu proceduru.

Ad.-4. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izmirenju
obveza po osnovi racuna stare devizne Stednje - prva faza u povjerenstvu
(predlagatelj: Vijece ministara BiH)

1. Rasprava i odlucivanje o nacelima Prijedloga zakona

Zakira Muratovi¢ informirala je nazo¢ne da je Vije¢e ministara BiH u parlamentarnu proceduru
dostavilo Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izmirenju obveza po osnovi racuna
stare devizne Stednje na temelju obveze uspostavljene zaklju¢kom Doma naroda, usvojenom
protekle godine. Tim se zaklju¢kom traze moguénosti isplate stare devizne Stednje i iz drugih
izvora, kao $to su prihodi od PDV-a isl., te eventualno skrac¢enje roka za isplatu. Vijece ministara
BiH razmotrilo je navedene zahtjeve i ovim Zakonom predlozilo osiguranje sredstava za tu svrhu
dijelom iz sredstava iz sukcesije, a dijelom iz dobiti Centralne banke BiH. O visini tih sredstava
odlucivat ¢e Vijece ministara BiH. U odnosu na zahtjev za skracenje roka, istaknula je kako je i
postoje¢im rokom isplate do 13 godina omogucena eventualno ranija isplata, ukoliko se ostvare za
to uvjeti. Potrebni pokazatelji za tu mogucnost postojat ¢e tek nakon okoncanja postupka



3
verificiranja trazbina, jer ¢e se tada znati ukupan iznos duga po toj osnovi. Ukazala je na
opravdanu potrebu izmjena u postojeCem Zakonu, a u kontekstu donoSenja presude Suda za
ljudska prava u Strasbourgu po zahtjevu Ruze Jeli¢i¢. Ne zna se jos ima li 1 koliko takvih presuda.
U svezi s tim podnesena je inicijativa Vije¢u ministara BiH za izmjenu postojecih ¢lanaka kojima
je propisano verificiranje i trazbina po odlukama sudova. Ostale odredbe u Prijedlogu zakona
nomotehnicke su 1 pravne naravi.

Dragu Kalabiéa zanimalo je postoji li projekcija novoga stanja koje ¢e nastati nakon navedenih
sudskih presuda, §to je sa sudskim postupcima koji su u tijeku, te je li to fakticki poziv drugim
StediSama da idu u tom smjeru.
Zakira Muratovi¢ istaknula je da je BiH obvezana odlukom Ustavnog suda BiH i Komisije za
ljudska prava na donoSenje okvirnoga zakona kojim ¢e se regulirati pitanje povrata stare devizne
Stednje. Sud u Strasbourgu presudio je u korist Ruze Jeli¢i¢ u vremenu kada taj Zakon nije
postojao i drZava nije izmirivala obveze po toj osnovi. Sada navedeni Zakon postoji i misljenja je
da se time drzava obavezala nadoknaditi dug gradanima. Takoder, ne moze se prejudicirati stanje
vezano uz sudske postupke u tijeku, ali ipak smatra kako zahtjevima po tim postupcima iz
navedenog razloga nece biti udovoljeno, te da gradani nece biti ohrabreni pokretati nove sudske
postupke.
Velimir Juki¢ govorio je o visini kamate utvrdene postoje¢im Zakonom koja je, prema njegovom
misljenju, iznimno mala i nerealna, iako ona nije predmetom izmjena, te o potrebi skrac¢enja roka
isplate duga po ovoj osnovi. Odredene procjene koje su radene idu u prilog optimistiénim
prijedlozima.
Zakira Muratovi¢ istaknula je da je postoje¢i Zakon donesen kao obveza drzave po odluci
Ustavnoga suda BiH, a u dogovoru s entitetima. Prilikom njegova donoSenja, bilo je primjedaba
na postupak verficiranja uz postojanje nekih prijedloga da se taj postupak provodi u bankama kod
kojih su gradani Stedjeli, da rok isplate bude kraci, te da se obraunava veca kamata od kamate
utvrdene Zakonom. U smislu tih prijedloga, zastupnik Tihomir Gligori¢ u proslom je mandatu
predlozio Zakon koji je usvojio Zastupnicki dom, ali ne i Dom naroda, i za koji joS traje
procedura. Tim Prijedlogom zakona rok za povrat devizne Stednje bio bi skraéen na pet godina, a
isplacivale bi se 1 ranije ugovorene kamate koje su bile razli¢ite kod banaka. Prijedlog vezan uz
isplatu ugovorenih kamata nije realan, s obzirom na njihovu razlicitost, kao i nepostojanje valjane
evidencije kod banaka. U odnosu na skracenje postojeceg roka isplate, ponovila je pretpostavku da
¢e 1 taj rok biti skracen. Medutim, ta moguc¢nost moze jedino i to¢no biti realizirana nakon
zavrSetka procesa verificiranja duga po osnovi stare devizne Stednje, koji je pak razli€ito
vremenski tretiran u entitetima, te dobivanja podataka o izvr$nim sudskim presudama. Naglasila
je kako rjeSavanje ovog pitanja treba promatrati u cjelokupnom kontekstu isplate unutarnjega duga
u BiH, jer drzava ima obveze po drugim osnovama i prema drugim gradanima. O odgovaraju¢em
rjeSenju ovog pitanja ovisit ¢e 1 kreditni rejting BiH.
Bajazit Jasarevi¢ dao je potporu predlagatelju Zakona, naglasavajuéi kako se u cijelom ovom
procesu mora sagledati i uloga zastupnika koji odgovaraju za njega. Istaknuao je nuznim saciniti
analizu svih zaduzenja BiH kako bi se mogao isplatiti unutarnji dug bez posljedica za ekonomsku
stabilnost drzave, a istodobno vode¢i racuna i o interesima gradana. Stoga je napomenuo kako bi
bilo jako dobro da je uz ovaj Zakon dostavljena i analiza s potrebnim podacima.
Zakira Muratovié¢ napomenula je da je uz Prijedlog zakona Vije¢u ministara BiH dostavljena
potrebna analiza njegove opravdanosti.
Adem Huski¢ smatra da je Tihomir Gligori¢ predlozio izmjene postojecega Zakona u predizborno
vrijeme, te da se u tom smislu treba okrenuti prije svega realiziranju postoje¢eg Zakona i okoncati
zapoceti proces verificiranja obveza.
Nakon rasprave, Povjerenstvo je jednoglasno, sa Sest glasova “za’:

a) prihvatilo nacela Prijedloga zakona;

b) ponudeni tekst Prijedloga zakona uputilo u daljnju zakonodavnu proceduru.
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Povjerenstvo je takoder jednoglasno prihvatilo zakljuéak , Cije je usvajanje predlozilo Domu, u sljede¢em
tekstu:

“Povjerenstvo 1 Zastupni¢ki dom Parlamentarne skupstine BiH traZze od Vije¢a ministara BiH da ih
pravodobno informira o procesu verificiranja obveza po osnovi rac¢una stare devizne Stednje, te da
odmah nakon zavrSetka tog procesa sacini analizu stanja i ukupnih trazbina po toj osnovi i dostavi
im je. Ova bi analiza bila temeljem za dobivanje potrebnih pokazatelja za eventualni prijedlog
izmjene, odnosno skrac¢ivanja zakonom utvrdenog roka povrata duga deviznim StediSama, a s ciljem
davanja potrebne im sigurnosti u tom podrucju, te uz obvezu poStivanja makroekonomske
stabilnosti BiH.”

Ad.-5. Razmatranje izvjeS$éa o reviziji financijskog poslovanja institucija BiH
za 2006. godinu (sacinitelj: Ured za reviziju financijskog poslovanja institucija BiH)

Milenko Sego u uvodnoj je napomeni naglasio da je Ured za reviziju zavrSio revizijski proces u
sve 53 drZavne institucije i u parlamentarnu proceduru dostavio izvjeS¢a. Od ukupnoga broja, rad
18 institucija ocijenjen je ,,pozitivnim™ misljenjem, dok je preostalih 35 institucija ocijenjeno
»misljenjem s rezervom*.

Sadik Bahti¢ napomenuo je da i kod institucija koje su dobile ,,pozitivno miSljenje” postoje
odredene primjedbe u obliku ,,skretanja pozornosti te bi bilo dobro razmotriti i ta izvjesca, jer je,
prema njegovom misljenju, blizu granica poslovanja izmedu jednih i drugih. U tom kontekstu
posebno je istaknuo rad Agencije za rad i zaposljavanje.

Milenko Sego naglasio je da kod institucija s ,,pozitivnim mi§ljenjem* ne postoje ozbiljni propusti
u radu, te da se njihovo finansijsko poslovanje obavlja u zakonskim okvirima.

Dragan Kulina istakao je, prije svega, zadatacu revizije kontroliranje zakonitosti transakcija.
Tako je i1 poslovanje Agencije za rad i zapoS$ljavanje pozitivno, jer su sve transakcije radene u
sklopu prorac¢una i u zakonskim okvirima.

Drago Kalabi¢ konstatirao je ulogu Vije¢a ministara BiH koje razmatra izvjeS$¢a o radu tih
institucija i prihvaca ih.

Dragica Hini¢ sugerirala je da Povjerenstvo jednako razmatra sva dostavljena revizijska izvjesca,
poziva na svoje sjednice njihove predstavnike kako bi se o€itovali o tim izvjes¢ima. Podsjetila je
da je Povjerenstvo na prosloj sjednici postiglo dogovor o sukcesivnom razmatranju izvjesca, i to
po desetak na svakoj sjednici.

Nakon rasprave, ¢lanovi Povjerenstva jednoglasno su usvojili sljede¢i zakljucéak:

a) Povjerenstvo ¢e sukcesivno razmatrati sva dostavljena revizijska izvjeS¢éa na buducéim
sjednicama, po desetak izvjesca na jednoj sjednici, vodeéi ratuna o njihovoj kronoloskoj dostavi u
proceduru;

b) Povjerenstvo ¢e od svih prorac¢unskih korisnika zatraziti dostavu izvjes¢a o njihovom radu prije
odrZavanja sjednice.

Potom su clanovi Povjerenstva odredili medusobna zaduzenja za sva revizijska izvjeS¢a, uz
dogovor da se na prvu sljedecu sjednicu, koja treba biti odrzana 29.6.2007., pozovu predstavnici
11 institucija ¢ija su revizijska izvjes¢a prva dostavljena u parlamentarnu proceduru.

Ad.-5. Tekuca pitanja

Dragan Kulina informirao je nazo¢ne da su predstavnici nasega Ureda za reviziju boravili u
Skoplju, gdje je usvojena rezolucija revizorskih institucija pet zemalja kandidata za EU, medu
kojima je 1 naSa zemlja. Zanimalo ga je ima li smisla informaciju o spomenutoj rezoluciji dostaviti
Parlamentarnoj skupstini BiH.
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Clanovi Povjerenstva bili su jednoglasni u stajali$tu da se navedena informacija dostavi i
Povjerenstvu i Paralmentarnoj skupstini BiH.

Tajnica Povjerenstva Predsjedatelj Povjerenstva
Dragica Hini¢ Sadik Bahti¢



