NEAUTORIZIRANI TRANSKRIPT
19. SJEDNICE DOMA NARODA PARLAMENTARNE SKUPSTINE
BOSNE I HERCEGOVINE,
odrzane 31.05.2002.godine s po¢etkom u 10:50 sati

PREDSJEDAVAJUCI
NIKOLA SPIRIC

Postovani delegati, uvazeni gosti, predstavnici sredstava jvnog informisanja, otvaram
19. sjednicu Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

Na sjednici prisustvuje dovoljan broj delegata.
/INTORNIRANIJE HIMNE/

Dame i gospodo, zelim da vas obavijestim da danasnjoj sjednici prisustvuje 14
delegata. Iz reda srpskog naroda 5 iz reda boSnjackog naroda 4 iz reda hrvatskog naroda 5.
Dakle, konstatujem da danasnja sjednica raspolaze kovorumom. Mi moZemo donositi
punoprvne i punovazne odluke.

Zelim, takoder, da javnosti radi obavijesti da je svoj izostanak sa ove sjednice zarad
medunarodnih obveza BiH najavio predsjedavajuc¢i PredsjedniStva BiH gospodin Beriz Belki¢
1 predsjedavaju¢i Savjeta ministara BiH gospodin Dragan Mikerevi¢. No, danas su u ime
Predsjednistva prisutan ¢lan PredsjedniStva prisutan gospodin Krizanovi¢ i ja ga pozdravljam.
U ime Savjeta ministara, takoder, imamo prisutne i mislim da ¢emo dobiti potrebna
pojasnjanja vezana za taCku dnevnog reda.

Za 19. sjednicu Kolegij Parlamentarne skupstine BiH predlaze sljede¢i dnevni red:

1. Predlog budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza za 2002. godinu;

2. Predlog zakona o izvrSenju budzeta institucija BiH 1 medunarodnih obaveza BiH;

3. Rezolucija o izvornom finansiranju institucija i medunarodnih obaveza BiH —
predlagac delegat Sejfudin Toki¢.

Otvaram raspravu o predlogu dnevnog reda. Da li se neko javlja za rijec? Izvolite. Ja
vas molim jedno malo objasnjenje. S obzirom da je Kolegij zakazao ovu sjednicu, vezano za
budZzet i izvrSenje budzeta, da smo maksimalno skratili proceduru. Ja bih volio da danas
usvojimo ovaj dnevni red 1 mislim da je ovo skra¢ena procedura i ne bi trebali voditi rasprave
koje bi trazile proSirenje dnevnog reda, jer takva moguénost danas ne postoji.

Dakle, ja bih molio, s obzirom da je ovo skra¢ena procedura i da se tice samo budzeta
1 izvrSenja budzeta, ukoliko nema prijeke potrebe da otvaramo raspravu o proSirenju taaka
dnevnog reda da se izjasnimo o ovom prijedlogu. Ako neko, ipak, zeli, evo dajemo mu
mogucnost. Za rijeC se javlja gospodin Halid Genjac a iza njega gospodin Goran Turjacanin.
Izvolite.



HALID GENJAC

Dame i gospodo postovane kolege i kolegice, cijenjeni gosti, ja ne bih rekao da je ovo
prijeka procedura. Ovo je jako duga procedura, jer ova procedura traje Sest mjeseci 1 kad vec
ta procedura traje Sest mjeseci, osnovno pitanje da odgovorimo da li je ovo hitna sjednica,
vanredna sjednica ili sjednica kao 1 sve ostale. Ukoliko je vanredna sjednica, onda se na
dnevni red stavljaju tacke koje su samo povod za to. Ukoliko je hitna, stavljaju se najhitnija i
najvaznija pitanja, a po mom razumijevanju, budu¢i da je pozvan ¢lan Poslovnika ovo je hitna
sjednica i ja mislim da je daleko hitnijih pitanja bilo nego neka pitanja koja su se nasla na
dnevnom redu.

Recimo, daleko je hitnije bilo staviti zakone na usvajanje na danasnji dnevni red.

NIKOLA SPIRIC

Ja vas molim samo da predlazete da date svoj stav, $ta je bilo hitno i §ta je bilo hitnije
to je, imate li prijedlog dopune dnevnog reda.

HALID GENJAC

Kolega Spiri¢u, postujte moja poslani¢ka prava. Nemojte biti nervozni. Ja obrazlazem
svoj prijedlog i u okviru roka ¢u ga predloziti.

Dakle, daleko je bilo vaznije staviti zakone na dnevni red, nego ¢asnu rije¢ da ¢emo
usvojiti te zakone a deklaracija o nekim zakonima je Casna rije¢ na kraju mandata, da ¢emo
usvojiti neke zakone koje nismo usvojili ¢itav mandat.

Druga stvar, predlazem da prva tacka dnevnog reda bude izvjestaj o izvrSenju budzeta
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2001. godinu.

Obrazlozenje. Po vazeCem zakonu o izvrSenju budZeta iz prosle godine, Vijece
ministara je duzno do 30. marta dostaviti PredsjedniStvu a PredsjedniStvo Parlamentarnoj
skupstini 30. aprila izvjeStaj o izvrSenju budzeta. Mi na danaSnjoj sjednici smo 31. maja
nemamo jo$ uvijek taj dnevni red. Prije mjesec dana pitao sam Sta je sa budZetom i
izvjestajem o budzetu, Kolegij mi je odgovorio da ¢ekaju Predstavnicki dom, a u Poslovniku
stoji izriCita obaveza Kolegija da ubrzaju i pripreme tu obavezu da se ispuni. Dakle,
predlazem prva tacka dnevnog reda izvjestaj o izvrSenju budzeta institucija BiH. Hvala.

NIKOLA SPIRIC

Zahvaljujem delegatu gospodinu Genjcu. Za rije¢ se javio delegat gospodin Goran
Turjacanin. Izvolite.

GORAN TURJACANIN

Uvazeni predsjedavajuci, gospodo delegati, cijenjene dame i gospodo gosti, ja samo
zelim da ulozim primjedbu o materijalima koje sam danas dobio na sjednicu Doma naroda, da
se, ipak, posStuje ono $to smo skoro implementirali u ustavnim promjenama na nivou BiH i da
ubuduce materijale, stvarno, kao ¢lan Kluba srpskih poslanika dobijam u jeziku srpskog
naroda i da dobijam u ¢irilicnoj pismenoj formi. To je pod jedan.



Pod dva, takoder, zamoljavam da ubuducée, ako mogu stru¢ne sluzbe u prijedlogu
pojedinih stavki o budzetu BiH za 2002. godinu, da ove skracenice silnih medunarodnih
obaveza, asocijacija, fondacija itd., ipak, da ne kazem napiSu u punom imenu i prezimenu
nekakve da ne kazem CR-a itd. jer ja, ipak,nisam u moguénosti da pratim sve te silne da ne
kazem skracéenice i Sta one u sustini znace. Hvala.

NIKOLA SPIRIC

Zahvaljujem gospodinu Turjacaninu. Ovo je bio komentar, nije bio prijedlog za
dopunu dnevnog reda i1 ako se slazem sa njegovim sugestijama. Je li se javlja joS neko za
dnevni red? Ne javlja. Zaklju¢ujem raspravu, uz napomenu da smo zakljuckom Doma naroda
mi definisali danasnji dnevni red na proSlom zasjedanju. Predlazem da se prvo izjasnimo o
zahtjevu gospodina Genjca da raspravljamo o izvjestaju o izvrSenju budzeta. Nazalost, moram
da kazem da mi taj izvjeStaj nemamo. Zna se ko bi trebao biti predlagac tog izvjestaja. Dakle,
7zao mi je, mi ¢emo staviti ovu tacku na izjasnjavanje, ali samo da znate da ne postoji
mogucénost da danas raspravljamo o tom materijalu koji ne postoji jos uvijek, ali ne¢emo
uskratiti pravo delegata da predlozi novu tacku dnevnog reda.

Ko je za ovu tac¢ku dnevnog reda?

Ko je protiv?

Ko je uzdrzan?

4 uzdrzana — 8 protiv — 2 za. Konstatujem da ova tacka nije usvojena.

Ko je za predlozeni dnevni red koji ste dobili u pozivu?

Ko je protiv?

Ima li uzdrzanih?

12 za — 2 uzdrzana. Konstatujem da je dnevni red koji ste dobili u prilogu usvojen sa
12 glasova za i 2 glasa protiv.

Prelazimo na prvu tacku dnevnog reda.
Ad.1. Prijedlog budZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza za 2002.godinu

Prvo vodimo raspravu o neophodnosti i na¢elima na kojima je zakon sacinjen po Clanu
90. Poslovnika. Otvaram raspravu uz jednu malu napomenu, dame i gospodo, u Kolegiju smo
dobili, ja se nadam i svi pojedinaéno upozorenje kancelarije OHR-a ambasadora Spanije,
predsjedavajuceg Evropske Unije, da je 31. maj ili 30. maj zadnji dan kada bi BiH trebala da
dobije budzet. Ovo govorim samo iz razloga da svi danas budemo svjesni odgovornosti da
pricamo o budzetu i da danas snazno poSaljemo poruku da smo usvojili budzet i da smo time
obezbijedili finansijske aranzmane nase drzave sa Svjetskom bankom i MMF-om i da time
stvaramo bolje ekonomske uslove za BiH u cjelini.

Ko se javlja za raspravu o budZetu u nacelima. Dakle, u prvom ¢itanju. Izvolite.
Gospodin Halid Genjac. Izvolite.

HALID GENJAC
Postovane kolege, govore¢i o opcoj raspravi o budzetu, prije svega da izjavim da je

budZzet BiH straSno potreban. Dakle i nesporan. Ustavni osnov postoji. Budzet institucija BiH
1 medunarodnih obveza BiH je, bio neophodan jo§ prije Sest mjeseci. Cak je 1



zakonska,odnosno poslovnicka obaveza bila da se usvoji jo$ prije Sest mjeseci. Naravno, pri
tome, bili smo duZzni da razmatramo izvjeStaj za prethodnu godinu, pa na osnovu tih
parametara, stavki u budzetu da mozemo temeljem toga planirati budzet za ovu godinu. Ja
sam danas predlozio da se stavi na dnevni red izvjestaj o izvrSenju budZeta, barem danas, kad
je ve¢ proslo pola godine, barem danas da imamo izvjestaj o izvrSenju budzeta. Odgovoreno
mi je da tog papira nema. Budu¢i da tog papira nema ni dan danas$nji, ni pet mjeseci nakon
isteka roka, ja smatram da je nemoguce voditi raspravu o budzetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza. Nemoguce je odgovorno voditi raspravu. Moguce je voditi raspravu
da nekog zavaramo. Moguce je voditi raspravu da postignemo neke ciljeve, koji se iza ove
brzine kriju i iza cajnota i vremenskog ultimatuma pred koji su poslanici Parlamentarne
skupstine BiH dovedeni. Dakle, u budzetu institucija BiH rashodna strana iznosi negdje oko
492 miliona KM, pri tome je za servisiranje dugova 292 miliona, ostatak je 124 miliona
teku¢ih namjena. Kad se izuzmu tekuéi grantovi, kapitalni izdaci, programi posebne namjene
kog budzetskih korisnika, koji su, nisu kreacija ni Vije¢a ministara ni Parlamentarne
skupstine, nego su kreacija MMF-a i ostalih institucija, ostaje, dakle, da se od ukupne cifre u
kojoj se globalno krece budZet negdje 25% procenata moze razgovarati u prijedlogu u nacinu
raspodjele od strane Vije¢a ministara i u nasoj ovdje odluci. Tih 25% se odnosi na pitanje
placa, dnevnica, sluZzbenih putovanja, nabavka, ugovora o djelu, reprezentacija itd. E, vjerujte
da bi o tim pitanjima opc¢enito razgovarao, imaju¢i u vidu informacije o grabeZljivosti i
nezajezljivosti funkcionera koje se pojavljuju u medijima u pogledu raspolaganja sredstvima u
ovom prvom dijelu godine, ja, zaista, moram imati informaciju izvrSenja budzeta za
prethodnu godinu da bih mogao stvke porediti.

Mozda ni jedan amandman nije potreban na te stvke, mozda je na svaku od tih stavki
potreban amandman, to niko od vas ovdje ne zna ni ja ne znam vjerujte. Moguce je da su neke
stavke ovdje predvidene u budZetu ve¢ potroSene a moje informacije govore da je tako u
pojedinim stavkama. Pa koga mi to zavaravamo? Zasto usvajamo budZet sa stavkama koje su
ve¢ potroSene? Lani smo imali, prosle godien, pri kraju godine rebalans pa smo sve ono §to je
uradeno rebalansom, medutim, i taj rebalans je, izgleda, premasen. Ove godine mozda ¢emo,
racunamo da to rebalansom, ali je pitanje ho¢emo li imati sredstava i otkud za taj rebalans.
Prema tome, bez obzira §to je hitno, bez obzira §to postoji razumljiv zahtjev MMF-a, ja se ne
osjecam nimalo odgovornim S§to smo dovedeni do toga, ali smatram da je krajnje
neodgovorno, ne poznavajuci osnvone elemente razgovarati o budZetu pa makar i u nacelima.
Hvala. 1z tih razloga, ja ¢u se u pogledu izjasnjavanja o budzetu u nacelima morati biti
uzdrzan, jer, zaista, nemam elemenata.

NIKOLA SPIRIC

Zahvlajujem delegatu Genjcu. Ko se dalje javlja za rije¢? Ako nema prijavljenih za
rasprvu. Zakljucujem raspravu. Postavljam pitanje. Ko je zato da se vodi rasprava o
¢lanovima zakona i 0 amandmanima, dakle, da predemo u drugu fazu?

Kojeza? — 11 za

Ko je protiv? —

Ko je uzdrzan?

Dakle, sa 11 za 1 protiv — 1 uzdrzan, konstatujem da smo usvojili Prijedlog budzeta
institucija BiH 1 medunarodnih obaveza za 2002. godinu u provom ¢itanju.

Otvaram raspravu, vezano za drugo Citanje o ovom zakonu. Zelim da vas obavijestim
da su zasjedale Ustavno-pravna komisija i Komisija za administrativna pitanja i financije.
Dakle, ovi amandmani koje su delegati, u skladu sa Poslovnikom predocili Komisiji a



Komisija ih nije usvojila, takoder, predlozeni Domu nroda i ja, dakle, otvaram rasprvu o
ovom predlogu budzeta u drugom ¢itanju, vezano i za amandmane. Molim predlagac¢a ako
ima potrebe da amandmane obrazloze kako bi se mogli izjasniti i o0 amandmanima i o zakonu
u cjelini. Otvaram rasprvu.

Ko se javlja za rijec. Gospodin Ivo Divkovié. Izvolite.

IVO DIVKOVIC

Gospodo predsjedavajuci, dame i gospodo, poStovane kolege, nas tri izaslanika Doma
naroda gospodin Toki¢, ja 1 Susac smo ulozili amandman, koji ovdje imate isto pred sobom.
Amandman se odnosi na zahtjev da se u budzet uvrsti stavka agenta za zastupanje tuzbi i
sporova i arbitraza BiH pred Medunarodnim sudom prvde u Hagu u iznosu od 910.000 KM.
U obrazlozenju mi smo rekli da je ta pozicija po nama potrebna i rekli smo da je ta suma po
nama potrebna iz razloga toga $to su ve¢ pristigli odredeni racuni z finansiranje agenta Suda u
Hagu 1, na bazi pristiglih racuna i procjena troskova za ovu godinu, ova bi suma, od prilike,
zadovoljila te potrebe.

Isto tako, Zelimo re¢i da bi ovo bilo prvi put da u budzetu, znaci, na jedan
transparentan nacin bude prikazana ta stavka i da drzava na transparentan nacin tro$i ta
sredstva, jer dosadaSnje finansiranje agenta u Hagu je, po nama, bilo netransparentno, jer ta
sredstva nisu bila u budZetu i mi ne znamo iz kojih sredstava se taj agent finansirao. Znaci,
ovo bi bilo prvi put da na jedan transparentan nacin budZzetska stavka bude definirana cifrom
koja je navedena, koja je dovoljna za finansiranje i da gradani BiH znaju iz kojih sredstava i
na koji nacin se to radi. Hvala lijepa.

NIKOLA SPIRIC
Zahvaljujem gospodinu Divkovicu.

ILIJA SIMIC
Gospodin Spiri¢ ima rijec.

NIKOLA SPIRIC

Kolege delegati, uvazeni gosti, mi ve¢ duze vrijeme imamo skrivenu raspravu,
nazalost, o budZetu polujavnu ili polutajnu rasprvu o budzetu. Ovo je po prvi put da je Dom
naroda, nakon osam i po mjeseci,u skaldu sa Ustavom, dobio Sansu da govori o budzetu
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH i o zakonu o izvrienju budZeta. Zelim javnosti
radi da se informiSem da je Klub delegata iz RS, dakle, srpskih delegata imao, takoder, dosta
primjedbi na strukturu budzeta na prihodovnu i rashodovnu stranu budZeta, ali jednostavno da
smo sino¢ na sjednici Kluba delegata donijeli odluku da povucemo sve amandmane i da
stvorimo prostora i raspolozenja da danas usvojimo ovaj budzet koji je preko potreban i BiH 1
njenim narodima 1 njenim entitetima. Mi nismo spremni da vodimo razli¢ite price
predizborne, obrac¢anje svojim biraima ili gradanima i zato vas molim da danas u duhu
zadatka koji je pred nama, a svjesni da su drugi potrosili vrijeme za parlametnarnu rasprvu a
ne Dom naroda i Predstavnicki dom, znajuéi da je Predstavnicki dom usvojio budzet u tekstu
koji smo dobili, ja bih molio danas da stvarno smognemo snage i da poSaljemo snaznu poruku
da smo mi svjesni greSaka izvr$ne vlasti na svim nivoima i onih koji su trebali predlgati
budzet i da smo, upravo, osjec¢aja potrebe da ova drzava dobije budzet zarad razliitih
finansijskih aranzmana sa medunarodnim fin. institucijama danas spremni da snazno
podupremo Predlog budzeta koji smo dobili od Predsjednistva i Predstavnickog vijeca, svjesni



da tonije idealan dokument i da danas posaljemo poruku Predsjednistvu da je ve¢ od danas
vrijeme da se priprema budZet za narednu godinu, da bi ga imali do 15. oktobra, kako to
zahtijeva Ustav i za narednu godinu mogli obezbijediti sve ono o ¢emu danas delegati ¢e, s
prvom govoriti i s pravom iskazivati.

Dakle, ja sam povukao amandmane koje sam imao. Spreman sam podrzati tekst
Prijedloga budzeta koji smo dobili od Predstavnickog vijeca i spreman sam danas dati
konkretan doprinos da rasprava bude tolerantna i konstruktivna i da se odnosi samo na budzet.
Hvala vam lijepo.

Ko se dalje javlja za rije¢? Gospodin Goran Turjacanin pa gospodin Dragutin Ili¢ i
onda gospodin delegat DZaferovic.

GORAN TURJACANIN

Uvazeni predsjedavajuéi, kolege delegati, ja bih samo u nastavku diskusije
predsjedavajuéeg gospodina Spiri¢a, ¢lana delegata Kluba srpskog naroda rekao da, oéito,
nismo dovoljno dobro shvatili prisutnu besjedu novopostavljenog Visokog predstavnika za
BiH gospodina EZdauna, koji je na kvalitetan nacin skenirao politicko tijelo i politicki, da ne
kazem, prostor BiH i na kvalitetan nacin apostrofirao sve ono Sto se deSava u BiH od cijene
jednog politicara, malo pre Sto je govorio gospodin Genjac ovdje, od onoga sto taj politicar
stvarno Cini za dobrobit svoga naroda i1 plasim se da polako ova govornica ostaje
ponovonijema za dobre vibracije koji dolaze iz medunarodne zajednice prema BiH i
razvijanju, ono $to se zove, duh tolerantnih odnosa u izgradnji za sveukupnu dobrobit na
prostorima BiH.

Msilim da bi ovu govornicu na dana$njoj sjednici a ona je jako bitna zbog predstojecih
deSavanja BiH na medunarodnom planu trebalo iskoristiti isklju¢ivo, znaci, konstruktivno u
funkciji pomo¢i narodu BiH, a ne za, eventualno, dnevno politikanstvo, ili zatvarati ovu
govornicu Parlamentarne skupstine BiH za govornicu za predizborne tribine. Toliko i hvala.

NIKOLA SPIRIC
Zahvaljujem delegatu Turjacaninu. Rije¢ ima gospodin Dragutin Ili¢. Izvolite.

DRAGUTIN ILIC

Gospodine predsjedavjauci, kolege delegati, uvazeni gosti, dakle, nije sporno da danas
treba da usvojimo u ovoj vremenskoj iznudici budzet i zakon o budZetu u istovjetnom tekstu
kako ga je usvojio i Predstavnicki dom, ali ja bih molio predlagaca da za tri pojasnjenja. Radi
se o rashodovnoj strani, znaci, u ¢lanu 3. zakona o budzetu, znaci, u tacki 3.2. vidim da su
ovdje dosta visoki predvideni troskovi.

NIKOLA SPIRIC

Ja vas molim da se drzite samo dnevnog reda. Prva tacka dnevnog reda je, Prijedlog
budzeta institucija a ne zakon o izvrSenju budzeta.



DRAGUTIN ILIC

Izvinjavam se, o budzetu je rije¢, znaci, u tacki 3.2. kod rashoda kod Predsjednistva u
Ured oficira za veze u Hagu vidim da je tu, da su troSkovi rasli od 568 pa je rebalansirano na
994 a u ovoj godini se predvida milion i 563 hiljade pa bih volio znati koji su veliki troskovi,
odnosno koje su to hitnosti tog agenta da iziskuju tako velike troskove?

Dalje, pod tackom 3.6. VijeCe minisitara BiH,znaci, odnosi se i1 to rashode. Pod
taCkom 4.1. programi posebne namjene, sredstva za rad kabineta predsjedavajuceg Vijeca
ministara bili su 200 hiljada u prethodnoj godini i rebalansirani, takoder, a u ovoj godini
vidim da nema za to predvidenih sredstava, znaci, li to, kad su neki predsjedavaju¢i da im
trebaju neka posebna sredstva a kada su drugi predsjedavajuci da to ne treba. Pa, eto, molio
bih tu samo pojasnjenje i kod tacke 3.18. Regulatorna agencija i komunikacije, vidim da se
ovdje za plate zaposlenih predvidaju sredstva od 2,250.000. Zaista bih volio da znam koliko ta
Regulatorna agencija ima zaposlenih i kolike su im plate kada je ovaj budzet skoro veci nego
Sto su troskovi Parlamentrne skupstine. Eto, to sam Zelio.

NIKOLA SPIRIC
Zahvaljujem delegatu gospodinu Ili¢u. Za rije¢ se javio delegat gospodin DZaferovi¢.

SEFIK DZAFEROVIC

Postovane kolege, dame i1 gospodo, pri¢a i ako se nalazimo u vremenskom Skripcu,
prica o budzetu nije pocela za ovu godinu, dakle, nije pocela jucer,nije pocela prije mjesec
dana. Pri¢a o budzetu institucija BiH imedunarodnih obaveza BiH u 2002. godini, pocela je
jo$ u januaru mjesecu o.g. kada smo od Vije¢a minstara dobili prijedlog budzeta i prijedlog
zakona o izvSrenju budZeta. Ja do sada ni od jednog govornika, a mislim da bi to javnosti radi
bilo korektno kazati Cuo §ta se zapravo deSavalo od januara mjeseca pa do danas i zaSto smo
mi u ovakvoj situaciji u kojoj se nalazimo.

Prvobitni tekst budzeta je, u sebi sadrzavao stavku koja se odnosi na finansiranje
agenta tuzbe BiH protiv SRJ za agresiju i genocid pred Medunarodnim sudom prvde u Hagu u
nekom iznosu od oko 450.000 KM. Mi do unazad deset ili petnaest dana, do druge odluke
Predsjednistva BiH nismo kao Parlament, uopce, bili u poziciji da rasprvljamo o budzetu.
Zasto? Nismo zbog toga §to smo imali opstrukciju u Ustavnoj komisiji delegata ovog doma
koji dolaze iz RS. Ovo je, dakle, istina. Ovo treba da se zna. Ja sam nekoliko puta, dva ili tri
puta, dolazio na sjednice Ustavne komisije 1 kada god se pokusSa utvrditi dnevni red i stviti
sadasnji tekst Prijedloga budzeta na dnevni red, od strane ovih kolega sjednica Komisije je
napustana i na taj nacin bi se gubio kvorum i Ustavna komisija nije imala mogucnosti posto
nije bilo kvoruma da da ocjenu o neCemu S$to je nesporno, jer potpuno je nesporno da budzet
institucija BiH i njenih medunarodnih obaveza za 2002. godinu ima osnov u Ustavu BiH.

Nakon toga, dakle, prije nekih 15-tak dana, ako se ja ne varam, uslijedila je sjednica
Predsjednistva BiH i onda se pristalo na Predsjednistvu BiH, ve¢inom glasova da se, prkticno
prihvate te opstrukcije usvajanja budzeta, tako §to je, stavka agenta tuzbe izbacena iz teksta
budZeta. Nakon toga, u javnosti su posebno, recimo, od kolege Spiri¢a prisutni stalni apeli i
pozivi kako je BiH neophodno potrebno budzet. Naravno, da je neophodno potreban budzet i
kako budzet treba Sto prije usvojiti. Mi smatramo da se u konkretnom slu¢aju po jednom vrlo
vaznom 1 vrlo znafajnom pitanju za BiH postupilo na neprincipijelan nacin. Nekoliko
delegata ovog doma ulozilo je amandmane na ovaj novi tekst prijedloga budzeta u kojem



nema ove stavke. Zapravo, ona postoji u rezervama, ali na¢in na koji bi se odluc¢ivalo u Vijecu
ministara, zapravo govori da te stavke nema u budzetu, nema je na nacin kako je to normalno,
kako to treba da bude i kako je to bilo u prvobitnom tekstu prijedloga budzeta.

Nekoliko nas delegata iz ovog doma, ulozili smo amandmane, dr Genjac i ja jednu
grupu amandmana, gospodin Toki¢, Susac 1 Divkovi¢, ¢ini mi se, ali nije moje da ja govorim
o njihovim amandmanima. Jednu drugu grupu amandmana sli¢nog ili istog sadrzaja, razli¢itog
obima iz formalnih razloga kojim se insistira na vracanje te stavke u budzet na nacin kako je
to bilo u prvobitnom tekstu.

Budué¢i da je ovo jako vazno pitanje za BiH, budué¢i da ovaj parlament kao
reprezentant naroda BiH i reprezentant gradana BiH, govorim o Parlamentu ima obavezu da
vodi ra¢una o gradanima BiH i njihovim interesima da to treba da Cini drzava, da je pitanje
tuzbe BiH protiv Jugoslavije pred Medunarodnim sudom pravde u Hagu vrlo znac¢ajno i vrlo
vazno, esencijalno pitanje i za drzavu BiH i za njene narode i gradane. Mi predlazemo da se
usvoje amandmani koje smo uloZili dr Genjac 1 ja. Nakon toga mi bi bili spremni ako se
usvoje amandmani glasti za ovaj budzet. Ukoliko se amandmani ne usvoje, ja to Zelim ovdje
da kaZzem da mi iz ovih razloga o kojima sam govorio ne mozemo podrzati tekst Prijedloga
budZeta ovakav kakav se trenutno nalazi. Da je situacija vrlo osjetljiva i vrlo teSka pokazuje i
nacin rada Komisije za finansije 1 budzet ovog doma koja je glasaju¢i o ovim amandmanima,
zapravo, imala kod ovog prvog amandmana jednu vrlo konfuznu situaciju. Tekst na moje
insistiranje da se razjasni situacija na komisiji, kazano je, da amandman I dg Genjca 1 mene
nije dobio potrebnu vec¢inu. Toliko i hvala vam.

NIKOLA SPIRIC

Zahvaljujem delegatu Dzaferovicu a Zelim javnosti radi samo da kazem da je budzet
jedini dokument koji smomi poslovnicki u obavezi da razmatramo nakon razmatranja u
Predstavni¢kom domu, da je Kolegij Doma naroda pa i svi vi zajedno sa nama svjesni te
odgovornosti da smo proceduru skratili samo na dva dana. Dakle, posto je Predstavnicki dom
29. zavrSio izjasnjavanje, u roku od dva dana smo zakazali i Komisijsku fazu itd. druga je
stvar §to su, nazalost, Sto je budzet bio pretvoren u iskljucivo politicki dokument. Ja vas
upozoravam da je on ekonomsko-finansijski a izmedu ostalog i politicki dokument. Zato i
danas pozivam sve delegate da budzet ne pretvaramo u iskljucivo politicki dokument, da
pricamo o stavkama budzeta da, jednostavno, trazimo raspravu o amandmanima i da se
izjasnimo o amandmanima. To je jedini logi¢an put, na koji ¢emo ostaviti utisak ozbiljnog
doma 1 ozbiljnih delegata i molim, dakle, da se drzimo jedne ustaljene procedure. Za rije¢ se
javio gospodin Rodi¢ a iza njega gospodin Novakovi¢. Izvolite.

DRAGUTIN RODIC

Gospodine predsjedavajuci, postovane kolege delegati, ja zelim samo, evo i ja ¢u reci i
zbog javnosti 1 istine radi, da do kraja razjasnimo odredena pitanja koja su se deSavala, jer
gospodin Dzaferovic je rekao jedan dio te istine i te price a ja moram da kazem ono §to, Zelim
prije svega kao ¢ovjek, da obrazlozim da kao ¢lan Ustavno-pravne komisije, u principu ne
volim da se bavim instrukcijama, pogotovo kada su ovako vazni dokumenti na dnevnom redu.
Zasto to kazem? To zasto delegati i ¢lanovi Ustavno-pravne komisije nisu, da tako kazem, bili
spremni da podrze prvobitno predlozeni budzet, je mnogo dublja i mnogo vaznija prica za one
koji su ¢uli ovdje.



Prakti¢no, kada je Predsjednistvo BiH predlozilo budzet, vi svi dobro znate da je ¢lan
Predsjednistva BiH iz RS uloZio veto na taj budzet. Nakon toga, u proceduri koja je uslijedila
i koja je po Ustavu BiH predvidena. Narodna Skupstina RS je dvotre¢inskom vecinom
odlucila da se radi o zakljucku od vitalnog interesa. Kada smo mi ukazivali na ¢injenicu, a
pogotovo mi delegati koji smo birani ispred te narodne skupstine, mi moramo, prije svega da
postujemo odluke kada su takve stvari u pitanju. To je bio razlog zaStonas dvojica nismo
podrzaliprvobitni tekst budzeta. Nikada nije bilo dovoljno spremnosti da razgovaramo o
budZetu na jedan konstruktivan nacin, nego citavo vrijeme je bilo samo jedna stavka
problemati¢na. Nije bio problemati¢an ni ustvno-pravni osnov, nego je samo bila
problemati¢na stavka kada je u pitanju agent pred medunarodnim sudom u Hagu. 1z tog
razloga, zelim da kazem da je sad prilika da prevazidemo i politikanstvo i da usvojimo budzet,
kako je predloZen, jer mislim da svaka druga pri¢a ne vodi BiH u pravom pravcu.

NIKOLA SPIRIC

Zahvaljujem delegatu Rodicu, ja vas molim tacka dnevnog reda nije utvrdivanje istine
oko budzeta, nego budzet institucija za 2002. godinu, zato vas pozivam da otvorimo raspravu
o amandmanima i da privodimo ovu tacku dnevnog reda na nacin kako ¢emo se redosledom
izjaSnjavati. Zato molim delegate da se ne vra¢amo unazad §ta je bilo i kako je bilo. Danas
imamo priliku da se izjasnjavamo o Prijedlogu budzeta, a ne o onome S§ta je bilo pre toga.
Rije¢ ima delegat Momcilo Novakovi€. Izvolite.

MOMCILO NOVAKOVIC

Uvazeni predsjedavajuci, ¢lanovi Kolegija, kolege delegati, cijenjeni gosti, ne mogu a
da ne kazem nekoliko rije¢i o ovako vaznom dokumentu i svoje viSenje svega ovoga $to se
desavalo 1 $to se deSava u vezi sa ovim. Prije svega, Zelim da kazem da smo mi prosle godine
poslali vrlo snaznu poruku Predsjednistvu 1 Savjetu ministara da se na taj nacCin budzet ne
moze usvajati. Rezultat toga je da i ove godine usvajamo budZet na isti, ama bas, potupno isti
nacin. Necu alaborirati ko je do toga doveo. Nec¢u ni da komentariSem optuzbu da je to
rezultat opstrukcije od strane srpskih delegata, jer imam sasvim drugacije miSljenje u koje
vjerujem, one koji su izrekli prvi stav ne mogu nikog ubijediti i zbog toga ne mislim da o
tome diskutujem. Prokomentarisau u najkratem amandmane u vezi sa budZetom za ovu
godinu. Posebno, naravno, sporan je amandman koji se odnosi na finansiranje agenta tuzbe. Ja
necu govoriti o stavu srpskih delegata, jer je on potpuno jasno do sada nekoliko puta izrazen i
javno niti ¢u govoriti o stavu Narodne skupStine, jer i ona je potpuno jasno svoj stav
dvotre¢inskom veéinom rekla. Ali, ne mogu da razumijem argument da ovo treba da bude u
budzetu zato Sto smo mi ve¢ duzni nesto za ovo, jer smo se mi ve¢ zaduzili za ovaj iznos ili za
neki. Ja nisam zaduzivao nikog. Nisam donosio nikakvu odluku da nekog zaduzim. Onaj ko je
zaduzivao, taj nek vrac¢a. Naravno, beznacajno.

S obzirom na ¢injenicu da su, odnosno da smo svi mi danas ovdje upoznati, da je
neophodno danas zavrSiti sa procedurom usvajanja budzeta, onda smatram, zaista, krajnjom
neodgovornosc¢u insistiranje na amandmanima na ovoj sjednici, koji nisu u prijedlogu koji je
usvojen od strane Predstavnickog doma. Ja necu to karakterisati nekim tezim rije¢ima, ali u
svakom slucaju 1 oni koji su te amandmane podnijeli su svjesni ove ¢injenice, Sto govori da se
radi o izbornoj kampanji. U toj izbornoj kampanji ni ja ni moje kolege delegati iz RS nece
ucestvovati u ovom domu. Nego na mjestu predviSenom za izbornu kampanju. Za mene takav
nacin je, jedna neodgovornost i prema Parlamentarnoj skupstini i prema institucijama BiH, pa
ako hocete 1 prema samom ovom aktu za koji svi tvrdimo ovdje da je znaCajan. Mi ¢emo stav
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.....

oko budzeta,naravno, iznijeti glasanjem, ali ¢u ponoviti jo$ jednom, da Klub delegata srpskog
naroda nece prihvatiti ni jedan amandman, koji na bilo koji nain vraca proces na pocetak iz
dva razloga.

Prvi, jer smatramo da to onemoguéava usvajanje budzeta, i
Drugi, jer to duboko zadire u interese srpskog naroda. Hvala.
NIKOLA SPIRIC

Zahvaljujem gospodinu Novakovi¢u. Ko se dalje javlja za rije¢? Rije¢ ima gospodin
Munib Jusufovi¢ a iza njega drugi zamjenik gospodin Toki€.

MUNIB JUSUFOVIC

Gospodine predsjedavajuci, poStovani ¢lanu Predsjednistva, gospodo ministri, kolege
delegati, ja ¢u pokusati da i, ako je ovo jedno od najozbiljnijih pitanja da stvarno na jedan
ozbiljan nacin pristupimo ovoj raspravi, svakako da iznesem svoj stav o ovom pitanju sa
jednom naznakom da je vrlo teSko raspravljati o nekim pitanjima, posebno o ovako
znacajnim, kada se radi o zadnjem trenutku 1 kada se radi o tome uzmi ili ostavi. Nazalost,
sami smo se doveli u takvu situaciju i ne da ne shvatam znacaj danasnje ove sjednice i
rasprave, pratio sami ovu raspravu na Predstavni¢Ckom domu i koliko god slusao i vas ovdje
kolege, istovremeno dok sam pratio Predstavnicki dom, svi govore nefemo se baviti
politickim, predizbornim itd. a o€ito niko nije pobjegao od toga kao ni moj kolega Novakovi¢
1 svi koji su ovdje bili Dzaferovi¢ itd. moguc¢e da i ja nefu tu zamku izbjeéi, mada, evo,
pokusavam da izbjegnem. Zelim jednostavno i kratko da kaZem da, ono §to je bio razlog veé
nekoliko mjeseci da se ova rasprava ne okonca oko pitanja budzeta, vi ste sami rekli koji ste
izlazili Sta je to bio razlog, neusaglasenost odredenih pozicija. Ja mogu dati svoje nekakvo
misljenje da, mislim da je vrlo traljavo ili pogresno i ova pozicija formulisana o budzetu, Sto
je izazvalo na odreden nacin, evo i1 ove sve dileme i polemike. Sasvim je logi¢no da svaka
drzava u svom proracunu u svom budZzetu, odnosno u svom, postoji jedna stavka koja se od
prilike pravnih sporova, arbitraza itd. Medutim, ne znam kako je doSlo do ovakve formulacije
koja je na odreden nacin izazvala sve ovo $to je izazvala. Ja kazem, pokuSacu da izbjegnem
zamku na taj nacin, Sto sebi ne¢u da dozvolim razmisljenje da li postoji tuzba ili ne postoji.
Ona postoji. Tu nema nikakve dileme i postojace i, prema tome, o tome necu ¢ak ni u nekim
zadnjim primjestima da razmisljam. Znaci, to je decidno jasno. Da li postoji pozicija ili ne
ovdje ili u rezervama ili na nekom drugom mjestu. Ako ¢ak i ne postoji, ja zelim iznijeti jasan
stav 1 principijelan 1 svoj 1 stranke iz koje jesam, da, ¢ak 1 da nema nigdje tih sredstava, mi
¢emo na legalan i legitiman nacin se potruditi da ta sredstva nademo i da se taj proces nastavi.

Medutim, kada je, evo da predem, to je stav moj vrlo jasan. Kad su u pitanju
amandmani, odnosno grupe amandmana, koje smo mi raspravljali na komisiji, neposredno
pred ovu sjednicu, na komisiji, mislim za budZet i finansije, ja sam jasno iskazao svoj stav da
sam za dvije grupe amandmana koji su danas pomenuti i to na kraju krajeva kroz glasanje
¢emo i rec¢i za one amandmane koji ovo pitanje vrac¢aju tamo gdje im je mjesto. Znaci, kada
bude glasanje 1 izjaSnjavat ¢emo se o tome. Moj je, takoder, jasan stav da, iskazali smo ga na
komisiji, ¢ini mi se da je neSto kolega DZzaferovi¢ oko toga govorio, ni on ni ja nismo danas
pribjegli metodi kojoj su pribjegavali do sada odredene kolege iz nekih drugih komisija, ovdje
je pomenuto prilikom odlu¢ivanja o nekim vrlo bitnim pitanjima. Mi smo mogli napustiti
komisiju, tako da komisija nema kvoruma i ne radi, ali to bih 1 ja shvatio da je opstrukcija.
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Prema tome, o svakom pa i najtezem pitanju odlucujemo se da o njemu raspravljam da
iznesemo svoju argumentaciju pa da li ¢e ona produ ili ne, dovoljnu veéinu, to je drugo
pitanje.

Moj konacan stav o odlu¢ivanju za da ili ne, po pitanju budzeta, bi¢e tada da se donese
odluka o, odnosno izja$njavanju o amandmanima, ali poslije istupa gospodina Tokica, ja bih
vas zamolio za jednu pauzu. Znaci, ispred Kluba.

NIKOLA SPIRIC

Ispred Kluba. Zahvaljujem gospodinu Jusufovicu. Rije¢ ima delegat, drugi zamjenik
gospodin Sejfudin Toki¢.

SEJFUDIN TOKIC

Predsjedavajuéi, postovana gospodo delegati i izaslanici, u startu bih se, zaista, zalozio
da nikog ne optuzujemo za amandmane. Rasprava o amandmanima, predlaganje amandmana
je obaveza poslanika, delegata, izaslanika i bez obzira na odluku Kolegija za koju smo se
opredijelili da u dva dana pokuSamo ¢itavu tu proceduru zavrsiti, a mislim da ima dovoljno
vremena da sve amandmane sagledamo na jedan tolerantan nacin, rasprvimo i svojim
glasanjem se opredijelimo oko tih amandmana. Dakle, nisam pobornik te vrste pristupa kad
nam ne odgovaraju amandmani, nemoj niko da daje amandmane, kad nam odgovaraju
amandmani zaSto ne prihvatite ni jedan amandman. Amandmani su uobi¢ajena procedura i
bilo bi dobro da u tom pogledu imate uvijek identican stav. Ono zaSto se ja zalazem, zalazem
se sa svim koji su do sada diskutovali jeste, da mi ovu sjednicu imamo odgovornost i obavezu
da zavr$imo na nacin usvajanja budzeta i zakona o izvrSenju budzeta, jer je to impe...

Ovdje je bilo diskusija sa kojima se ja slazem, ali objektivno nije prostor da danas
donosimo posebne zakljucke, ali zelim, s obzirom da je u javnosti istaknuta ta stavka, zaista,
izraziti spremnost pa usudio bih se reci ¢ak 1 Kolegija da se pripremi jedna posebna tacka o
radu Gegulatorne komisije, koja je naSa institucija i s aspekta njihovih placa i s aspekta
djelovanja i na odreden nacin i ti ljudi tamo budu svjesni da su institucija BiH 1 mislim da tu
mozemo dogovoriti zajedno neku formu rasprave o tome, ali sad nije trenutak da o tome
rasprvljamo po stavci budzeta.

Bez obzira koliko mi raspravljali ovdje, bez obzira kakvu odluku donijeli, tuzba se u
ovom domu ne osporava. TuZzba se osporava u Hagu. Tamo je mjesto gdje se tuzba osporava i
gdje ¢e biti rezultat o toj tuzbi. Zasto ja mislim da je vazno da imamo tranparentno
finansiranje po toj stavci, zato Sto se radi o legalnoj, legitimnoj obavezi BiH. Legalni i
legitimni organi ove drzave su podnijeli tuzbu, koja je za mene izuzetno vazna s aspekta
utvrdivanja istine za sve narode. Koliko je ona vazna mozda najbolje pokazuju rapsrave koje
sam sluSao na Predstavnickom domu. Zasto bi se utvrdivale neke ¢injenice na neadekvatnim
mjestima, najbolje se Cinjenice utvrduju na sudu. Pravno utvrdivanje ¢injenica najbolje je
izvesti na sudu i1 kakve god ¢injenice bile. Mislim da je vrlo vazno da istinu o tome dobijemo
od relevantne, medunarodne, neutralne institucije. Legitimnost te medunarodne obaveze je,
vrlo, vrlo jasna. Drzava BiH nije nastala u Dejtonu. Ona je medunarodno priznata ¢lanica UN
od '92. godine. Dakle, to je vrlo vazno da prevazidemo tu blokadu. Nekad su neki prihvatili da
ona postoji, neke politicke stranke, ona je postojala svo vrijeme od, kao medunarodno
priznata punopravna ¢lanica UN od '92. godine. Ovdje je bilo ... moj kolega Divkovi¢ je
spominjao da, u okviru netransparentnog troSenja finansijskih sredstava za agenta stizu racuni



12

koji su vrlo nejasni, ali stizu ra¢uni od relevantno potpisane osobe. Seéirbegovié je proizvodio
tamo odredene troskove u ime drzave BiH u ime vlasti koja je prije toga bila, sa peCatom
ovlastenjima prethodne vlasti. Obraz drzave se spaSava na nacin tako da ne mozete vi re¢i, mi
smi znamo ovdje ko je Saéirbegovi¢, na kraju krajeva kriju ga i potjernicu imamo
medunarodnu za njim. Ali, ozbiljna drzava ne moze izbjegavati te obaveze. Naravno, ima tu i
elemenata, koji su, vjerovatno javnost isto obavijestena i dodatnih kriminalnih radnji, vezano i
za taj angazman u smislu finansijskog djelovanja gospodina Saéirbegoviéa, ali mislim da to
sad nije toliko ovdje ni vazno. Vrlo sam razocaran ultimativnim stavom. Jo§ nismo se ni
izjaSnjavali o amandmanima da neko kaze ukoliko moj amandman ne bude usvojen mi
ne¢emo glasati za budzZet. Gospoda koja je to rekla, mi trebamo se prisjetiti a 1 javnost bi
trebala da zna, da su budzeti usvajani bez te stavke svih ovih godina, svih ovih godina, tako
da mi interesantno otkud im odjedanput takva vrsta napada, vrlo izraZzenog, tranparentnog, ali
kao odgovoran ¢ovjek iz ovog doma i kao predstavnik aktuelne strukture vlasti, pa ako hocete
1 kao predstvnik Socijal-demokratske partije, ja prvo Zelim izraziti svoje uvjerenje da ¢e ovaj
nas amandman pro¢i, a i ako, eventualno, ne prode, zelim iskazati da postoje dovoljno planski
organizirane aktivnosti da samo finansiranje stavke, tuzbe protiv Jugoslavije nece biti
ugrozeno. Za kraj, bez obzira na krupne razlike, ono $to je rekao i predsjedavajuci i mnogi
drugi slozio bih se za jedan proceduralni, S§to je moguce proceduralni izjaSnjavanje o
amandmanima, jer o ovom je toliko puno pri¢ano i ne postoji, vjerovatno, mogucnost da se
danas u narednih sat postigne konsenzus oko necemu, oko ¢ega znamo da ne postoji
konsenzus. Hvala vam.

NIKOLA SPIRIC

Zahvaljujem gospodinu, drugom predsjedavaju¢em gospodinu Sejfudinu Tokicu. Ja
imam jedan prijedlog, naravno, ne osporavajuci pravo gospodin Jusufovi¢ kao predsjednik
Kluba da zatrazi pauzu, ali ako postoji moguénost, posSto jo§ od disutanata imamo gospodina
prvog zamjenika Simica da zavrsi raspravu, znadi, time bi zavrsili raspravu, napravili pauzu i
presli na raspravu o amandmanima i izjasnjavanju. Izvolite.

ILIJA SIMIC

Zahvaljujem gospodinu Jusufovi¢u, mada nije uopce bitno da li bi se raspravljalo sad
ili poslije pauze. PoStovane kolege, uvazeni gosti, mislim da se radi o vrlo vaznom aktu i vrlo
vaznom kriznom vremenskom periodu u BiH i potrebno je zbog toga nesto o tomu reci.

Dopustite mi da i ja neSto prokomentiram jer to svi rade. Vecina diskutanata je pocela
svoju rasprvu zarad javnosti potrebnoje reci to 1 to, dakle, cijeluistinu. PoStujem, naravno,
svaciju istinu. Istina nam se, prili¢no, razlikuju i ne bih rekao da javnost previse profitira, ali
mi o€ito znamo Sto radimo.

UvazZeni kolega Spiricu, ja ¢éu reéi nesto $to je spadalo i u prvi dio rasprave, pa vas
molim da mi to dopustite, bi¢e to vrlo kratko. A to nesto jeste. Ja sam krajnje nezadovoljan
ovim budzetom. On, dakle, nije odgovorio na mnoga pitanja. U njemu nema finansiranja
programa od interesa za cijelu zemlju, od ekologije dokulture i cijeli raspon stavite tu. Nije,
naravno, tesSko odgovoriti zasto je to tako, ali moramo i konstatirati da smo mi jedina zemlja
koja dopusta da naSe institucije kulture, evo je ovdje do nas odmah, Zemaljski muzej i
mozemo ih nabrojati jo§ desetinu koje propadaju, arhivi itd. jedinstvene institucije,
jedinstveno nasljede 1 nasa zajednicka povijest svih nasih naroda, jer valja u Domu nroda tako
govoriti. Dakle, toga nema i time valja biti nezadovoljan. Valja biti nezadovoljan ovim
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budzetom, ovim vaznim aktom, $to ga poslovnicki tretiramo tako da nam Poslovnik stalno
sluzi za izlaZenje, odnosno zaobilazenje kriznih 1 teSkih situacija, a ne za njegovanje
demokracije i u¢vrs¢ivanje vaznosti Parlamenta u cjelokupnom drustvenom zivotu BiH, to je
stalna situacija i tu smo odgovorni svi i nemojte misliti da to niSta ne znaci. Naravno i
Predsjednistvo i Vijeée ministara, ali gospodo kolege, mi vrlo mnogo u tome sudjelujemo,
nemamo vremena da to sve skupa elaboriramo. Unato¢ ovom $to sam rekao ja ¢u podrzati
ovakav budzet sa amandmanom koji je usvojen na Predstavnickom domu, odnosno sa
amandmanom koji smo mi usvojili u komisiji u kojoj i sam participiram.

Receno je ovdje da je i politikanstvo u cijelom ovom procesu prisutno, vrlo dobro
znam ko je rekao i uopée ga ne optuzujem za to, ali necu iznositi imena, nema potrebe, bas
zato $to je to dobrohotno konotirano. Nije politikanstvo nego najdublja politika. Ovdje nasa
javnost 1 uvjeren sam i onaj dio javnosti koji se bavi politikom, teSko ¢e razumjeti o ¢emu se
radi. Imamo situaciju da tri najvece politi¢ke partije mi moramo, makar kad je Dom naroda u
pitanju i tako stvari isCitavati. Od toga, najveca opozicijska, najveca u strukturi vlasti i druga
do nje u strukturi vlasti imaju amandmane koji, apsolutno, ako bi bili usvojeni, ja,
obrazlozenje o nacinu razmatranja i prihvacanja amandmana znam i istinito je o tomu receno,
ali, ako bi takvi amandmani bili uvojeni, Bosna i Hercegovina nema budZeta sa svim
posljedicama §ta to znaci. To je, dakle, politika koju ¢e tesSko naSa javnost is€itati, ali ja znam,
a nista to nije za javnost korisno pa ¢ak i ni za mene, kako ¢e se taj dio politike dalje ... 1 zasto
je on tako, zasto se ta politicka Sahovska partija igra na taj nacin. Naravno, sad treba otvoriti
karte 1 one opet nece sve reci.

Finansiranje agenta u Hagu. Finansiranje agenta i tuzbu niko pametan da ne kazem
mudar ne treba dovoditi u izravnu vezu. Dobro bi bilo da to pitanje danas ovdje ne moramo
predugo 1 pogotovo ne emotivno eksploatirati, jer smo na jednom vrlo odgovornom zadatku.
Ali, kad je tako 1 $to bi kolega rekao zarad javnosti, $to se mene tice isto se faktickog stanja i
politickih odnosa u BiH i mnogo Sire tice, tuzba, dakle, ostaje. Finansiranje agenta nema s tim
izravne veze. NeSto sam sli¢no rekao na komisiji pa koji su ¢uli nek mi ne zamjere, jer ¢u
ponoviti. Imam puno razumijevanje za sve one koji emotivno, poltiicki, strateski, povjesno,
ako hocete, imaju odnos prema tom cijelom kontekstu u tekstu finansiranja agenta i tuzbe.
Ali, ne radi se dakle o biti stvari, ne radi se o tuzbi koja jest bit stvari, o pojavnosti tog vaznog
pitanja, o stavci u budZetu, o agentu koji ¢e i tako to mi svi znamo biti isfinanciran. Dakle nije
meritum stvari u pitanju, nego je politika o tom pitanju u pitanju i to je potpuno legitimno, ali
moja je molba, moj je prijedlog da pored toga svega usvojimo budzet onako kako sam to i
rekao. Postujem amandmane, ali ako bismo prihvatili jedan od ovih amandmana, onda znamo
koji je put ide se na usuglaSavanje. Ne bismo ga postigli, moja je procjena, ne bismo u ovom
domu dobili odgovor na to, a ne zelim biti patetican pa govoriti o posljedicama Sta to za
Bosnu i Hercegovinu znaci da ne usvojimo budzet i nisma spreman preuzeti dio odgovornosti
u kojoj politicki ne sudjelujem na taj nacin, nego na nacin da pomognemo ovoj zemlji i
njezinim gradanima. Hvala lijepa.

NIKOLA SPIRIC

Zahvaljujem prvom zamjeniku gospodinu Simiéu. Za rije¢ se javio gospodin Genjac.
Je 11 replika ili diskusija, poSto je diskusija bila. Za diskusiju se javio gospodin Halid Genjac,
iza njega gospodin.

Ja sam imao prijedlog da zavrSimo raspravu i ostavimo izjaSnjavanje o amandmanima
pa pauza. Ako se slaze naravno Jusufovi¢. Evo ima jo§ Ibro Spahi¢ i nema prijavljenih. Evo,
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ja vas molim ima li jo§ prijavljenih za diskusiju poslije Ibre. Nema vise prijavljenih. Dakle
gospodin Genjac, pa gospodin Spahi¢. Time ¢emo zakljuciti raspravu. [zvolite.

HALID GENJAC

Hvala. Postovane kolege 1 kolegice moglo bi se zakljuciti otprilike da nema svrhe
podnositi amandmane, jer danas je zadnji dan da se usvoji budZzet na ovom domu.
Predstavnicki dom je usvojio u jednoj varijanti. Nema vremena za usaglasavanje posto je
danas dan "d" zakljucak, nema svrhe da se podnose amandmani. To je tako, ali ja zaista nisam
odogovoran za to. Ista politicka struktura je i u Predsjednistvu i u Predstavnickom domu i u
Vije¢u ministara i u Domu naroda. Pa dakle ta ista politicka struktura trebala je ranije
pripremiti i usvojiti budzet u Predstavnickom domu, pa da i Dom naroda ima vremena da
podnese amandmane i diskutira. Posto se dakle ne osje¢am ni malo odgovornim za stanje u
koje smo dovedeni i poSto je ovo jedina prilika da diskutiram o budZetu institucija Bosne 1
Hercegovine ja ¢u to pravo iskoristiti.

Strasno mi je teSko da ne govorim na nacin da se to ne protumaci predizborna
kampanja. Svi ovi prethodni koji su se pozvali na to uspjeli 1 uglavnom su govorili sve ono §to
se ne svida njihovim bira¢ima. Ja to ne umijem. Vjerujte necu se ni truditi. Ja ¢u govoriti na
nacin kako mislim, nekim gradanima Bosne i Hercegovine ¢u se svidjeti, a nekim necu. Ali ¢u
govoriti ono $to mislim, jer to mi je obaveza kao poslanika. Jednom broju gradana Bosne 1
Hercegovine strasno vazno finansiranje tuzbe u Hagu, straSno vazno zato §to oni smatraju da
je to legitimna tuzba institucija Bosne i Hercegovine pred legitimnim Medunarodnim sudom
pravde u Hagu. Posto je to legitimna tuzba drzave protiv drzave u budZetu institucija drzave
treba da se nade stavka koja striktno govori o ¢emu se radi. To je posebno vazno u trenutku
kada su, nalazimo se u etapi kada je tuzena strana sve moguce nacine odugovlacenja procesa
iskoristila i dolazimo u trenutku kada treba iznositi dokaze, dakle procese intenzivira.

NIKOLA SPIRIC

Samo malo, ja se izvinjavam, nemamo odluivanje, imamo raspravu. Mislim da
mozemo dozvoliti da kolega diskutuje. Nema odlucivanja. Nije kvorum potreban.

HALID GENJAC

Dakle, budu¢i da je to tako mi smo podnjeli amandman iz koga se jednostavno jedan
dio iz tekucih sredstava u iznosu 686 hiljada maraka preusmjerava u Predsjednistvo Bosne i
Hercegovine sa na odredenom namjerom koja se zove vrlo jasno finansiranje agenta pred
Medunarodnim sudom u Hagu. Dakle, vrlo jasno podnjeli smo amandman i zaista nikakve
potrebe niti razloga nema da se podgrijava temperatura oko tog pitanja. Kolege poStuju nase
pravo da podnesemo amandman. Mi poStujemo pravo kolega da prihvate ili ne prihvate
amandman. U skladu sa Poslovnikom 1 Ustavom vec¢ina u Domu naroda ¢e se poStovati.
Medutim, postupaju¢i takode ne politikanski 1 ne iz razloga predizborne kampanje mi
smatramo da je ovaj amandman za nas izuzetno vazan i nismo ga podnjeli samo radi toga da
ga podnesemo, nego smo ga podnjeli mi zato §to smatramo da on obavezno treba da bude u
budzetu, odnosno smatramo da bez tog amandmana i bez te stavke mi vrlo jasno ne mozemo
prihvatiti budzet. E to je razlog. Predlozili smo amandman, ponudili ga i dakle kao $to imamo
pravo predloziti amandman, glasati za amandman prihvatiti amandman isto tako imamo pravo
glasati ili ne glasati za budzet.
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Zato mi ovdje pojaSnjavamo stvari. Za nas je to toliko vazan amandman jer drzimo da
je jednom broju gradana Bosne i Hercegovine izuzetno vazan toliko da ne mozemo podrzati
budzet bez tog amandmana. Tuzno je medutim, i ta pri¢a oko amandmana je mislim u skladu
sa Poslovnikom se moze zavr$iti. Napominjem samo jo$ da smo gospodin Dzaferovi¢ i ja u
skladu sa Poslovnikom uputili inicijativu da se kod ovog pitanja pozovemo na zastitu vitalnog
interesa. Vi znate kako procedura ide. Ukoliko se jo§ jedan poslanik pridruzi iz Kluba
Bosnjaka moci ¢e se koristiti taj instrument. Ukoliko se ne pridruzi, ne¢e se moci koristiti
instrument 1 budzet se usvaja sa ve¢inom koja jednostavno propast. Dakle jednostavna su to
pitanja poslovnicki odredena i mislim da se to pitanje moze na ovaj nacin apsolvirati.

Zalosno je medutim §to je ovo pitanje na na¢in kako je pitanje budzeta vodeno tokom
ovih 8 mjeseci dovelo nas u priliku da skoro nemamo vremena da govorimo o drugim
sustinskim pitanjima budzeta institucija Bosne i Hercegovine. Ne znam da li je to namjerno,
da li je svjesno. U svakom slucaju ako postoji namjera to je neasno da se za racun jednog
tako vaznog pitanja za jedan broj gradana pitanja sustinska drugog karaktera u budzetu ne
tretiraju na adekvatan i odgovarajuci na€in. Ja sam maloprije napomenuo da je ve¢ u javnosti
prisutan veliki broj informacija o tome kako mi raspolazemo sa sredstvima iz budzeta.
Pojedini zamjenici ministara, pojedini ministri imaju primanja koja se priblizavaju cifri od
4.000 KM mjesecno. Po osnovu placa, dnevnica, dodataka itd. Moguce da je to sve u skladu
sa pravilnicima, ne znam. Zatrazio sam informacije malo 1 u Parlamentu §ta se deSava, jer u
Parlamentu Bosne i Hercegovine koji je jedna od institucija korisnika budZeta institucija
Bosne 1 Hercegovine mi znamo da mi usvajamo budZzet i da smo najodgovorniji. Otprilike
kada se izbiju servisiranje dugova, grantovi, specijalni programi ostaje negdje oko 120
miliona u budzetu za potro$nju za sve institucije Bosne 1 Hercegovine. Dakle, negdje 10-ak
miliona maraka i sve institucije Bosne i Hercegovine imaju na raspolaganju mjesecno. I
Granicna sluzba 1 Ustavni sud i ministarstva 1 VijeCe ministara i Parlamentarna skupstina i
komisije 1 sekretari itd. itd.

Otprilike Parlamentarna skupStina ima negdje godiSnje oko 4 miliona, Sto znaci
mjesecno oko 300 hiljada KM Parlamentarna skupstina ima. Ja sam malo pogledao ove stavke
kako su predlozene. Parlamentarna skupstina mi je najbliza, jer zaista nemam mogucénosti da
uvide ostvarim u ostalim institucijama. I pogledao sam malo stavke u Parlamentarnoj
skupstini, jer neki mi se podaci jednostavno ne slazu. Prosle godine za putne troskove bilo je
predvideno negdje oko 300, 430 hiljada i1 ostale naknade poslanicima u vrijeme kada smo
imali devetomjesec€ni izvjestaj, vec¢ je bilo potroSeno 500 hiljada, a mi usvojili rebalans opet
na 300, 430 hiljada. Nije mi jasno gdje je, Sta Ce biti sa razlikom. Naravno to je pitanje
izvjeStaja o izvrSenju budzeta. Problem je u tome Sto je ova projekcija budZeta pravljena na
osnovu rebalansa budzeta za prosSlu godinu, a mi nemamo Sta je bilo s tim rebalansom.
Epruekciji budZeta za ovu godinu za naknade zaposlenih troSkova zaposlenih predvideno je
ponovo 431 hiljada maraka. Prema informacijama koje sam ja dobio za tri mjeseca ove godine
potroSeno je 197 hiljada, odnosno blizu 200 hiljada. Dakle za tri mjeseca potroseno je pola
godis$nje cifre. Posto je sad ve¢ pet mjeseci proslo, odnosno skoro Sest, ako se ovaj trend
nastavi, a nastavio se mi smo za pola godine potrosili predvidenu godisnju cifru.

Isto tako za ugovor o djelu predvideno je za prva tri mjeseca 40 hiljada, predvideno 18
hiljada, a potroSeno 40 hiljada. Vise nego duplo. TroSkove odvojenog Zivota takode, umjesto
17, potroSeno 23 hiljade itd. itd. Dakle za tri mjeseca takvi su trendi drasti¢ni, trendovi
drasti¢ni 1 potro$nja za tri mjeseca mi u petom mjesecu imamo prijedlog budzeta koji polazi
od cifara koje su ve¢ probijene. U najmanju ruku, u najmanju ruku treba odgovoriti $ta je to u
pitanju. Bez obzira §to sam doveden u stiuaciju da 5 minuta do 12 usvajam ovakav budzet, ja
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to moram reci, jer ovo ¢e biti tema narednih izvjeStaja, razmatranja itd. Ja moram na ovo
upozoriti. Moram vam re¢i da sam zatrazio neke konkretne podatke, trazio sam koliko su
pojedini poslanici potrosili sredstava za putovanja od imenovanja do danas, o ¢emu sam
upozoravao tokom prosle godine. Putovalo se prosle godine neki i po 14 puta za 8 mjeseci u
inostranstvo. Kada sam kritikovao kazu, tako se dize ugled Bosne i Hercegovine u svijetu.
Bez obzira §to nema sredstava to dizanje ugleda u svijetu je i ove godine nastavljeno istim
tempom. Prije dva dana sam trazio podatke jo$ kucaju. Valjda imaju toliko tog materijala za
dva dana nisu u stanju, jo§ nisu dostavili. Ali neki kolege medu nama su za posljednja tri
mjeseca ostvarili primanje u prosjeku 4.600 KM po osnovu placa, dnevica, odvojenog zivota,
kilometraze itd. naravno ja ¢u detaljnije podatke pribaviti kada budemo u izvjeStaju 1
konkretnije za sve pojedinacno govoriti.

Dakle i ovo je pitanje budzeta. Moze li neko osporiti, moze 1i neko osporiti da ovdje
prisutno rasipniStvo, neodgovornost, grabezljivost i ¢ini mi se shvatanja da se jacanje drzave
¢ini na nacin §to se viSe ojaca moj dzep drzava Ce biti jaca 1 jedino na taj nacin izgleda takva.
To su razlozi zbog koga ja ne mogu razgovarati o budzetu na ovaj nacin zaista.

I jo$ jedno pitanje. Kada sam sve to imao sagledao u vidu i kada sam vidio otprilike je
zakljucak — rebalansira se u budzetu toliko koliko ko potrosi, a koliko ¢e potrositi zavisi
izgleda od ceifa pojedinih funkcionera. Ne¢e moci tako gospodo, ne¢e moci tako ove godine,
jer nema otkud, nema se otkud rebalansirati. Nema sredstava da se to namiri.

Zato sam ja predlozio amandman koji otprilike glasi da se 10% sredstava namjenjenih
za pla¢e 1 naknade zaposlenim umanji 1 tako dobijena cifra od 9 miliona preusmjeri na
posebnu stavku u posebni program pod nazivom za projekte i bosansko hercegovacke
inovacije koje realiziraju mladi bosansko hercegovacki stru¢njaci. Dakle tih 10-ak miliona bi
se usmjerilo na to, a Vije¢e ministara bi utvrdilo pravilnik kako se raspolaze tim sredstvima,
kome se dodjeljuje, a osnovni kriterij bi bio da sredstva se koriste na nacin da se realiziraju
inovacije domacih stru¢njaka i da se zapoSljavaju domaci strucnjaci. ZasSto? Zato Sto se
neodgovorno 1 rasipnicki u institucijama Bosne i Hercegovine utvrduju place 1 naknade i
ostvaruju primanja koja ne odgovaraju ni realnim rezultatima tih institucija, a ni
mogucnostima drustva, pogotovo imajuci u vidu aktuelne ekonomske prilike.

Istovremeno izvanredni struc¢ni pronalazacki kapaciteti mladih se ne realiziraju usljed
nedostatka naminimalnijih sredstava, a trend odlaska mladih i odliva mozgova se drasti¢no
ubrzava. PredloZenim amandmanima se jedan dio sredstava predvidenih za place i naknade
preusmjerava u svrhu poticaja zapo$ljavanja mladih stru¢njaka. Ovim bi institucije BiH dale
simbolican doprinos zadrzavanju 1 odgovaraju¢em angaziranju mladih stru¢njaka u domovini.
Smatram da se ovim Stiti vitalni interes ne jednog naroda, nego vitalni interes mlade
generacije u svim narodima Bosne i Hercegovine. PoSto taj amandman nije prihvac¢en na
nadleznoj komisiji, ja sam ga obnovio.

I imajucéi sve ovo u vidu ja na kraju predlazem zakljucak, ukoliko se usvoji budzet bez
izvjestaja, predlazem da donesemo sljedeci zakljucak. Izvjestaj o izvrSenju budzeta za 2001.
godinu razmatrace se zajedno sa izvjeStajem generalnog revizora institucija BiH za 2001.
godinu koji je planiran za juli po pravilu. Dakle zajedno da se to dvoje razmatra kada vec
nismo izvjestaj razmatrali kada je bilo potrebno kod budZeta, onda ¢emo sacekati generalnog
revizora pa skupa to razmatrati. I za rebalans budzeta institucija BiH inicijativa se moze
podnjeti tek nakon razmatranja ta dva izvjeStaja. Molim da se moji amandmani stave na
glasanje i prijedlog ovog zakljucka. Hvala.
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NIKOLA SPIRIC

Zahvaljujem delegatu Genjcu. Rije¢ ima gospodin Ibro Spahié¢, s njime bismo
zakljucili raspravu.

Ja vas molim, nema potrebe da bilo koga upozoravam da se drzimo poslovnickih
moguénosti o duzini izlaganja, tako da nema potrebe da posebno upozoravam, niti da koristim
Poslovnik za upozorenje. Nadam se da nece to kolegu Ibru morati, poSto on kratko diskutuje.

IBRAHIM SPAHIC

Ma ja, koliko god vi imate potrebe pricajte. U vezi sa tim gospodine predsjedavajuci
drago mi je da ste ponovo iskoristili svoje vrijeme i da ste govorili u skladu sa svojom
funkcijom spikera.

Zelio bi da kazem u vezi sa budzetom sljedeée. Prvo kao $to je poznato po Ustavu je
Predsjednistvo donjelo Prijedlog budzeta i evo po drugi put Predsjednistvo donosi jedan novi
akt, prijedlog budzeta i o tom zakonu razgovaramo. Predsjedni$tvo po mom uvjerenju, a to je
predmet druge rasprave, ali ¢u ipak rec¢i ovako kao Sto ste i vi sluzite ovom govornicom na
elegantan nacin, ne bi trebalo ubuduce nikada vise, ja bi predlozio amandman i to ¢u vec
uciniti na sljede¢oj sjednici za promjenu Ustavu direktno samo na ovu stavku koja se bavi
budzetom Bosne i Hercegovine, nego je to trebalo uraditi Vijee ministara po mom uvjerenju,
jer ne vidim da je PredsjedniStvo kipirano da se bavi budzetom i budzetskom politikom i
budzetskom potrosnjom. Druga je stvar §to se PredsjedniStvo zateklo u takvom statusu u vezi
sa odlukom Dejtona i1 dejtonskog ustava, ali mislim da treba u ovoj zemlji normalizirati stvari
1 prepustiti da to radi VijeCe ministara. To Sto se mene tiCe principijelno. Jer ova zavrzlama
koja traje u vezi sa budzetom i izvjeStajem o budzetu i rebalansima na neki nacin daje jo$
neko izvjesno znaCenje PredsjedniStvu Bosne 1 Hercegovine 1 konstituira jedan
polupredsjednicki sistem koji je tako kako jeste formuliran u Dejtonu, ali nije dobar za buduéi
rad institucija BiH. Sto se ti¢e predlagata, sama Sinjenica da je predlaga¢ o istoj stvari
diskutuje na razli¢ite nacine u pola godine i da isti ¢lanovi PredsjedniStva na razli¢ite nacine
imaju stavove u javnosti i na Predsjednistvu 1 u okviru svojih stranaka govori o tome da bi oni
morali provjeriti kredibilitet svoj potpuno na sljede¢im izborima. Najbolje bi bilo kada bi se
opredjelili da iste kolege koji su u Predsjednistvu BiH provjere taj kredibilitet direktno pred
glasac¢ima da vide da li je zaista to opstojno kada se o jednoj stvari govori .

NIKOLA SPIRIC
Ja bi vas molio da se drzite tacke dnevnog reda.

IBRAHIM SPAHIC

A sada o tackama dnevog reda. Ja to govorim sasvim odredeno u PredsjedniStvu
Bosne i Hercegovine u vezi sa budZetom je prva tacka obaveza Predsjednistva i kaze se da
Predsjednistvo u vezi sa finansijama Clanak 8. na prijedlog PredsjedniStva Parlamentarne
skupstine BiH ¢e svake godine usvajati proracune koji ¢e pokrivati izdatke 1 potrebe za
izvrSavanje odgovornosti institucija BiH za ispunjavanje medunarodnih obaveza BiH. Ovdje
je nesporno da je PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine ono koje u tom proracunu, to je verzija
koju mi je dao kolega SuSac ima prije svega dva zadatka osnovna. Ja bi rekao kada sam
pogledao sadrzaj ovog budzeta, poSto je ovo prva i jedina rasprava koju imamo jeste da
Predsjednistvo je podcijenilo po mom uvjerenju sredstva za vodenje vanjske politike Bosne 1
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Hercegovine. To znaci da nisu po mom uvjerenju dovoljna ta sredstva kako se ovdje
formulirana o ¢emu svjedoci 1 namjera Ministarstva vanjskih poslova da otpusti ili vrati u
zemlju odreden broj ¢inovnika diplomatskih i da zaposli lokalno osoblje. Moram da kazem da
u izvjesnom broju ambasada lokalno osoblje intenzivno veé radi tako da nema ni potrebe. Cak
i ljudi sa iz drugih zemalja iz susjednih vrSe ozbiljne funkcije za to i o tome imamo ve¢ i
dogadaje i slucajeve u Bosni i Hercegovini koji neki jesu transparentni, zavisi od potrebe, a
neki nisu transparentni.

Prema tome, moje je misljenje da je to vrlo podcjenjena oblast i da je Predsjednistvo
trebalo predloziti mnogo znacajnija sredstva imajuc¢i u vidu da je u meduvremenu konacna
Predsjednistva da se konstituira spoljno-trgovinska komora uspostavljena i da je trebalo
ojacati ekonomske funkcije tzv. ekonomske diplomatije Bosne i Hercegovine. Ne vidim kako
¢e se sa ovim sredstvima zadovoljiti osnovne elimitirane funkcije, a pogotovo kako ¢e se
struktura spoljne politike realizirati u skladu sa zaklju¢cima PredsjedniStva BiH o novoj
spoljnoj politici ako se ne daje potpora finansijska ljudima koji ¢e raditi i predstavljati BiH na
... To je prva primjedba na strukturu budZzeta.

Druga primjedba je Predsjednistvo Bosne i Hercegovine je prije skoro godinu dana
mozda 8-9 mjeseci nalozilo Vije¢u ministara da razrjesi statusna pitanja naucnih, kulturnih i
drugih institucija na razini Bosne i Hercegovine koje su uspostavljene odlukom Parlamenta
BiH. Niti je PredsjedniStvo predvidjelo u budzetu sredstva za to, dakle to je jedna verbalna
podrska, niti je VIjece ministara ikada odgovorilo na taj zahtjev i odgovorilo Predsjednistvu
precizno i decidno $ta je ucinilo s tim. To je jedna ....Cinjenica da je to jedan verbalni zahtjev
od strane PredsjedniStva i jedno precutkivanje od strane Vijeca ministara prema institucijama
kulture, od Akademiji nauke umjetnosti do Zemaljskog muzeja.

Treca stvar. U stavkama koje su ovdje nadloZene koliko sam ja razumio diskusiju
mojih kolega nedostaju dva temeljna principa. Prvo, ovih dana je Visoki predstavnik u
meduvremenu naravno, to bi ja volio da mi neko da odgovor nakon rasprave, proglasio neke
zakone koji imaju direktne finansijske posljedice i koje mora finansirati budzet. To je
Agencija za drzavnu sluzbu, npr. za koju se ve¢ zna da ¢e imati 20-ak ljudi. Nje nigdje nema
ovdje.

NIKOLA SPIRIC
Rasprava o principima je bila prva rasprava. Molim vas da se drzimo amandmana.

IBRAHIM SPAHIC

Evo ja zakljuéujem ja to. Cini mi se da dalje nedostaje jedan problem, a to je naravno
da ne bih htio da zaklju¢ujem nista Sto bi bilo teSko je li za nas, ali recimo razgovor danas u
koji kako te¢e ovdje u ovom domu ne odgovara duhu rezolucije koju smo mi usvojili o
povjerenju i pomirenju. U toj rezoluciji su se Bosnjaci, Srbi 1 Hrvati slozili da ¢e poStovati sve
principe koji su vezani za ono $to je u Bosni i Hercegovini nuzni proces koji smo otvorili i
zato je za mene zaista nesporno da se danas delegati u ovom domu naroda SDP-a pojavljuju
sa predlogom koji je zaista identican i predlogu koji smo culi da je na Predstavni¢kom domu 1
koji govori dakle o nekim nespornim stvarima i koji vidim kao posto je to rije¢ o jednom
sustinskom interesu gradana Bosne i Hercegovine, dakle Srba, Hrvata, Bosnjaka, Jevreja,
Albanaca itd. koji zive ovdje, uvjeren sam da ¢e taj sustinski interes koliko sam ja razumio
diskusiju podrzati naSe kolege sve na ovom domu, a nije ta¢no da se poslije amandmana, ako
se ne usvoje nece nista desiti. Postoji usaglaSavanje izmedu dva doma i mislim da ne treba
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prejudicirati tu stvar. PoSto je to sustinski interes svih naroda, konstitutivnih i onih
manjinskih, kao i gradana, mislim da nam ostaje jo§ samo sljedece.

Mi danas mozemo ovdje kalkulirati politicki 1 moZzemo praviti kako hocete zamke
jedni drugima. Ali u sustini nedostaju sredstva za jednu jedinu institucija koja je takoder
najavljena da ¢e biti ove godine. Ne vidim kako to perspektivno Predsjednistvo razmislja o
zemlji, a prica da se bori za institucije BiH. Dobro je $to je sud, drzavni sud BiH predviden da
se finansira na adekvatan nadin, mada nije po¢eo sa radom. Zao mi je §to tuzilaitvo nije
takode ovdje predvideno, Centralni zatvor, jer je to najpotrebnija institucija Bosne i
Hercegovine. Centralni zatvor ¢e sigurno biti institucija koja ¢e uskoro biti transparentno
finansirana, imajuc¢i u vidu debatu koju smo imali o potro$nji u budzetu i debatu koja ¢e
konacno morati biti transparentna i na tom mjestu, osim na sudu, tuZilaStvu, mora i u
Centralnom zatvoru. Tako preporucujem da se i o tome vodi racuna u budu¢im rebalansnim
projektima naSeg predsjedniStva. Nadam se da ¢e ono o Centralnom zatvoru voditi racuna kao
i 0 drugim sredstvima o kojima sam govorio. Primjer Ministarstvo vanjskih poslova.

NIKOLA SPIRIC
Zahvaljujem gospodinu Ibrahimu Spahicu.

Vise nema diskutanata. Zaklju¢ujem raspravu o drugoj fazi budzeta, o drugom C¢itanju.
Gospodin Jusufovi¢ je trazio pauzu 15 minuta. Dakle 15 minuta i nakon toga izjasnjavanje o
amandmanima. Zakljucujem raspravu ulazimo u fazu izjasnjavanja. Hvala vam.

/pauza/

Predlazem da nastavimo.Pauza je zavrSena. Dakle rasprava zakljucena. Idemo na
1zjasnjavanje vezano za amandmane koji su uputili delegati ovoga doma.

Izjagnjavamo se o amandmanima gospodina Halida Genjca i Sefika DZaferoviéa, oni
su podnjeli dva amandmana. Amandman I 1 amandman II.

Pozivam delegate da se izjasne ko je za amandman I gospodina Halida Henjca i Sefika
Dzaferovica?

Ko je za?

Ko je protiv?

Ko je uzdrzan?

Konstatujem da amandman I gospodina Halida Genjca i Sefika Dzaferoviéa nije
prihvacen s obzirom da su 3 glasala za, 5 je bilo protiv i uzdrzanih 5.

Izjagnjavamo se o amandmanu II gospodina Halida Genjca i Sefika Dzaferoviéa.
Ko je za amandman I1?

Ko je protiv?

Ko je uzdrzan?

4 za, 5 protiv, 4 uzdrzana. Konstatujem da i amandman II gospodina Halida Genjca i
Sefika DZaferovica nije prihvacen.



20

Prelazimo na izjaSnjavanje vezano za amandman, gospodin Halid Genjac je podnjio
dva amandmana na Prijedlog budzeta institucija Bosne 1 Hercegovine u skladu sa ¢lanom 89.
tacka 2. Poslovnika.

Ko je za amandman [?
Ko je protiv?
Ko je uzdrzan?

Dakle, 3 za, 5 protiv, 5 uzdrzanih. Konstatujem da amandman I nije usvojen.

Ko je za amandman II gospodina Dzaferovié¢, gospodina Genjca izvinjavam se?

Ko je protiv?

Ko je uzdrzan?

Konstatujem da sa 5 glasova protiv, 3 za, 6 uzdrzanih nisu prihva¢eni amandman I i
amandman II gospodina Halida Genjca.

Imamo amandmane delegata SDP-a gospodina Sejfudina Tokié¢a, Ive Divkovic¢a i Nike
Susca. To je jedan amandman.

Ko je za amandman uvazenih delegata?
Ko je protiv?

Dakle amandman je dobio nadpolovi¢nu.
Ko je uzdrzan? — Tri

Dobio je veinu, ide na usaglaSavanje i viSe nemamo amandmana vezano za Predlog
budzeta institucija i medunarodnih obaveza institucija za 2002. godinu.
Predlazem da usaglaSavanje izvr§imo bez pauze.

Dame i gospodo, zavrsili smo proces usuglasavanja. Ja vas Zelim izvjestiti da se nismo
usaglasili vezano za ovaj amandman. Moramo proceduru glasanja dovesti do kraja.

Ko je iz Federacije protiv ovog amandmana? — Niko.
Ko je iz Republike Srpske protiv amandmana? — 5

Konstatujem da amandman nije usvojen.

Prilazimo o izjaSnjavanju o Predlogu budZeta institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obaveza Bosne 1 Hercegovine za 2002. godinu.

Ko je za ovaj prijedlog?- 12 za
Ko je protiv? — 3 protiv
Ko je uzdrzan? Uzdrzanih nema.

Sa zadovoljstvom konstatujem da smo usvojili Prijedlog budzeta institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2002. godinu.
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Prelazimo na drugu tacku dnevnog reda

Ad. 2. Predlog zakona o izvrSenju budZeta institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2002. godinu

Dakle raspravu vodimo po ¢lanku 90. Prvo o principima, a nakon toga o raspravu u
drugom ¢itanju.

Otvaram raspravu o zakonu u prvom ¢itanju. Ko se javlja za rije¢? Ne javlja se niko.
Zaklju€ujem raspravu.

Ko je za zato da se vodi rasprava o amandmanima? — 13 za
Ko je protiv?
Ko je uzdrzan? 2

Konstatujem da smo sa 13 glasova za i 1 protiv, 2 uzdrzana usvojili ovaj zakona u
prvom ¢itanju.

Otvaram raspravu o zakonu u drugom citanju. Ko se javlja za rije¢? Ne javlja niko.
ZakljuCujem raspravu. Izvinjavam se javlja se gospodin Halid Genjac. Izvolite.

HALID GENJAC

Postovane kolege, obzirom da sam podnjio 2 amandmana na ovaj zakon osje¢am
potrebu da ih obrazlozim, pogotovo iz razloga $to na nadleznoj komisiji nisu prihvaceni.
Poznata nam je situacija sa izvjeStajima o izvrSenju budzeta za proslu godinu. U Zakonu o
izvrSenju budzeta iz prosle godine postoje zakonski utvrdena obaveza da se Predsjednistvo do
30 aprila dostavi Parlamentarnoj skupstini Izvjestaj o izvrSenju budzeta za prethodnu godinu.
Bez obzira $to postoji ta zakonska odredba vrlo jasna, svjedoci smo §ta se desava.

Novi prijedlog zakona, dakle Prijedlog zakona o izvrSenju budzeta koji se odnosi na
ovu fiksalnu godinu predvida da u ¢lanu 13. tacka 1.predvida proceduru izvjeStavanja da
Vijece ministara dostavi, odnosno Ministarstvo za trezor dostavi Predsjednis$tvu najkasnije do
30 marta konsolidirani izvjestaj o izvrSenju budZeta, a u svrhu izvjesStavanja Parlamentarne
skupstine ne preciziraju¢i rok o kome Predsjednistvo treba da predlozi dostavi Parlamentarnoj
skupstini izvjestaj.

Ja mislim da treba utvrditi jasan rok i1 zato sam predlozio amandman da se doda novi
stav na ovaj ¢lan da PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine je duzno obavijestiti Parlamentarnu
skupstinu o izvrSenju budzeta za prethodnu godinu najkasnije do 30. aprila tekuc¢e godine. To
je jedan amandman.

Drugi amandman se odnosi na ¢lan 15. tacka 1. Clan 15. tadka 1. u izvornom tekstu o
prijedlogu zakona predvida da ¢e se novfanom kaznom od 500 do 1000 KM kazniti za
prekrs$aj odgovorno lice korisnika budzeta za krSenje odredbi ovog zakona u slu¢ajevima ako
odobrena sredstva donacija ne usmjeri na jedinstveni racun, ako sredstva budzeta ne koristi na
namjene, za namjene za koje je utvrdeno i ako preuzme obaveze iznad utvrdene u budzetu itd.
itd. Za sva krSenja rukovanja, poslovanja i odnosa prema budzetu odgovornim licima je ovdje
predvidena kazna od 500 do 1000 KM, a moze se na raditi o nekoliko stotina hiljada
iznosima. Bez obzira §to pretenzije ovog zakona ne treba da bude da utvrduje 1 proceduru i
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iznos kazni u slucaju krivicne prekrSajne odgovornosti, ja mislim da u zakonu treba da se ova
reCenica izmjeni 1 da stoji sljedeca. Za odgovorna lica koja ne postupe po odredbama ovog
zakona o izvrSenju budZeta primjenjivace se postupci za utvrdivanje disciplinske, prekr$ajne i
krivicne odgovornosti. Ostali dio teksta je ostao nepromjenjen.

Dakle, jedna od disciplinskih, samo jedna od disciplinskih mjera je kazna od 500 do
1000 KM. Kako bi te disciplinske kazne izricile se treba posebni pravilnik. Posebno iz razloga
Sto se mi nalazimo na polovini godine, Sto su nastala djelovanja po budzetu ve¢ prije 5-6
mjeseci, Sto ovaj zakon proglasava svoju nadleznost za Citavu fiksalnu godinu. Dakle od
pocetka do kraja godine i za ovih prethodnih 5 mjeseci. Da zaklju¢im dakle. Smatram da je
neprimjereno navesti da ¢e se kazniti za sve moguce prekrsaje od 500 do 1000 KM mada to
ne iskljucuje krivicnu i prekrSajnu odgovornost, smatram dakle da treba da ¢e se utvrditi
prema potrebi i prema vazeé¢im zakonima 1 krivicna i1 prekrSajna i disciplinska odgovornost.
To je dakle susStina amandmana II. Zahvaljujem.

NIKOLA SPIRIC

Zahvaljujem delegatu gospodinu Halidu Genjcu. Za rije¢ se javio delegat Momcilo
Novakovi¢. Izvolite.

MOMCILO NOVAKOVIC

Kolege delegati, ja moram prvo da kazem da sam u principu nezadovoljan sa tekstom
ovog prijedloga zakona o izvrSenju budzeta, ali isto tako i1 konstataciju da bi ulaganje
amandmana ustvari znacilo produZavanje ponovo nekakvih rokova za usvajanje budzeta i
zbog toga nisam ni ja, a ni kolege iz Kluba srpskih delegata ulagali amandmane. Ali ne mogu
a da ne upozorim po meni na neke manjkavosti ovoga zakona s ozbirom da se one ponavljaju
1 od proslog zakona. Mozda je ova diskusija mogla biti i u prvom ¢itanju, odnosno kada smo
raspravljali o zakonu u prvom Citanju.

NIKOLA SPIRIC

Ja vas molim dakle da pokusamo voditi raspravu o amandmanima i zakonu u drugom
¢itanju. Ako su opste primjedbe, mozda je bolje da ih naknadno ne govorimo, ako imate
primjedbe na amandman gospodina Genjca ili ako imate novi amandman to bi dobro bilo da
¢ujemo, ako ne.

MOMCILO NOVAKOVIC

Ja nemam novi amandman s obzirom da nisam ulozio amandmane ne mogu ga ni
imati. Znaci nemam amandman, ali ho¢u da kazem da je nelogi¢no da ¢lanom 6.2 je prakti¢no
Parlamentarna skupStina onemogucena da ima bilo kakvu kontrolu o budzetu ili da o njemu
odlucuje imaju¢i u vidu da Savjet ministara uzima sebi za pravo da on odlucuje o
preraspodjeli sredstava unutar stavki bez saglasnosti Parlamentarne skupstine. Takode Savjet
ministara koristi sredstva rezerve budzeta, a da o tome nema obavezu ni da informise
Parlamentarnu skupstinu kao i1 ¢injenica zbog koje je govorio gospodin Genjac da predlagac
amandmana niti poStuje niti se obavezuje da ispostuje bilo koji nacin da izvjestaj podnese u
nekom ve¢ utvrdenom roku.
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Sa te strane gledano, u nekim drugim okolnostima ja bi podrzao amandman gospodina
Genjca koji se odnosi na obavezu PredsjedniStva da do 30. aprila teku¢e godine podnese
izvjestaj za prethodnu godinu, a imajuci u vidu c¢injenicu da bi to znacilo onda usvajanje
zakona u razli¢itom tekstu od onog koji je usvjen na Predstavni¢kom domu, a onda kaZzem
dalje produzavanje ovog procesa, ja ¢u kada se radi o ovom amandmanu biti uzdrzan. U
principu mislim da Savjet ministara 1 PredsjedniStvo u toku citavog ovog procesa je
razvlastilo i onemogucilo Parlamentarnu skups$tinu da na odgovaraju¢i nacin uti¢e kako na
zakon, tako 1 na budzet. Hvala.

NIKOLA SPIRIC

Zahvaljujem delegatu Novakovicu. Ko se javlja za rijec? Gospodin Ibro Spahic.
Izvolite. Ja vas molim dakle samo da se vodi ra¢una da je rasprava o amandmanima i zakonu
u drugom citanju.

IBRAHIM SPAHIC

Dobro. Posto se gospodin predsjedavajuci spiker obratio svima vama, nadam se da se
to ne odnosi na mene. Ja bi $to se ti¢e amandmana gospodina Genjca, moram da kazem da bi
dobro bilo da i tith 500 1 1000 maraka neko plati za nepoStivanje izvrSavanja budzeta i za
pocetak bi to dovoljno tako da barem na toj osnovi zadrzimo se mi na tekstu kakav je ovdje
predlozen. To je moj stav, da mi ne ulazimo u tu raspravu, jer ona ne stvara nikakve nove
velike radikalne promjene u ovom zakonskom aktu. Druga stvar koju Zelim reci jeste da je
Steta da iskoristim tu minutu ipo koju imamo §to u tacki 3.1. ovi prihodi od imovine, zadnji
ovaj dio koji se govori kako se prikupljaju prihodi u budzetu za funkcionisanje institucija BiH
1 medunarodne obaveze ni na koji nac¢in nisu podvla¢im ponovo ni od strane PredsjedniStva
BiH ni od strane Vije¢a ministara na adekvatan nacin transparentan javnosti saopsSteni. Drzava
Bosna 1 Hercegovina ima ogromnu imovinu koju ne moze da osvoji i da preuzme u svoje
vlasnistvo, da povrati u funkciju i to je ogromna rezerva za finansiranje razli¢itih djelatnosti.
Radi se o objektima, zgradama, zemljama itd. To je dobro poznato. Postoji spisak tih
institucija kojima je vlasnik drzava BiH, koji nije transparentan i dostupan javnosti. Ja
pozivam Predsjednistvo, s obzirom da je ono odgovorno za budzet i transparentno poslovanje
da izade sa tim spiskom zajedno sa Ministarstvom trezora. Sta zna¢e prihodi od imenovine,
jer ta imovina ni pribilizno nije kapitalizirana u ovom budZetu. Pozdravljam jako rezerve
budZeta, ¢lan 5.1 u kojem se kaze da inicijativu imaju razli¢iti organi i razine.

U vezi sa ovim, a oko 6.2 posto je kolega Novakovi¢ bio nezadovoljan ¢injenicom da
Ministarstvo trezora ima pravo dato misljenje uz saglasnost PredsjedniStva za promjene u
budzetskim stavkama, smatram da je to jedno potpuno logi¢no zakonsko rjeSenje koje
omogucava fleksibilno djelovanje u okviru zakonskih okvira. PoSto je predlagac
Predsjednistvo, ono bi sebi skocilo usta ukoliko bi radilo protiv logike i principa ovog zakona,
a Ministarstvo trezora kona¢no mora dobiti povjerenje, opSte povjerenje javnosti kao
institucija 1 zbog toga mislim da je dobro da se negdje personalizira jedno ministarstvo kao §to
je Ministarstvo trezora. Znaci najboljem moj prijedlog jeste koji je najkraci to je taj drugi dio
te minute. Preporucujemo da se pristupi izjasnjavanju o amandmanu i da predemo na
izjasnjavanje o zakonu da ne bi problematizirali dalje tekst koji je sljedeci logiku Zakona o
budzetu napravljen i koji nema mnogo uvjeta da se mijenja u ovom momentu.
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NIKOLA SPIRIC

Zahvaljujem gospodinu Ibri Spahicu. Ko se dalje javlja za rije¢? Ne javlja se niko.
Zaklju€ujem raspravu.

Prelazimo na izja$njavanje o amandmanima gospodina Halida Genjca.
Ko je za amandman I gospodina Halida Genjca? — Dva

Ko je protiv?

Ko je uzdrzan?

Dva glasa za, 6 protiv, 6 uzdrzanih, amandman I nije usvojen.

Ko je za amandman II gospodina Halida Genjca?

Ko je protiv?

Ko je uzdrzan?

Dva za, 7 protiv, 6 uzdrzanih. Konstatujem da amandman II gospodina Genjca da nije
usvojen.

Prelazimo na izja$njavanje Prijedloga zakona o izvrSenju budzeta institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2002. godinu.

Ko je za prijedlog ovog zakona?

Ko je protiv?

Ko je uzdrzan?

Sa zadovoljstvom konstatujem sa 13 glasova za 1 1 uzdrzan i 1 protiv, usvojili smo
Zakon o izvrSenju budZeta institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegoivne za 2002. godinu.

Prelazimo na tre¢u tacku dnevnog reda.

Izvolite. Prijedlog zakljucka. Molim lijepo. Evo stavljam zakljucak gospodina Genjca
na izja$njavanje.

Ko je za zakljucak? IzvjeStaj o izvrSenju budzeta za 2001. godinu razmatrace se
zajedno sa IzvjeStajem generalnog revizora institucija BiH za 2001. godinu, prije toga nece se
pokretati inicijativa za rebalans budZeta institucija BiH za 2002 godinu.

Ko je za?

Ko je protiv?

Dva za, 7 protiv, ko je uzdrzan? — 5 uzdrzanih.
Konstatujem da zakljucak takode nije usvojen.

Prelazimo na tre¢u tacku dnevnog reda, dame i1 gospodo, a to je

Ad. 3. Rezolucija o izvornom finansiranju institucija i medunarodnih obaveza
Bosne i Hercegovine

Predlaga¢ rezolucije je gospodin Sejfudin Toki¢. Predlaze da se izjansimo da
rezolucija ide nadleznoj komisiji Ustavno-pravnoj.
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To je ono §to danas mozemo uraditi, pa nakon stava Komisije ¢emo otvoriti raspravu
na Domu.

Ko je za ovakav prijedlog? - 13
Ko je protiv?
Ko je uzdrzan?

13 za, 2 uzdrzana, konstatujem da rezolucija ide nadleznoj komisiji na izjaSnjavanje.

Ovim dame i gospodo zakljucujem 19. sjednicu Doma naroda Parlamentarne skupstine
Bosne 1 Hercegovine.

Bicete na vrijeme obavijesteni o 20. sjednici. Hvala vam lijepo. Zelim da vam se
zahvalim na ozbiljnom 1 strpljivom radu i doprinosu da usvojimo Budzet i Zakon o izvrSenju

budzeta. Hvala vam.

Kraj sjednice u 12,10 sati.



