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ZAPISNIK

39. sjednice Komisije za financije i proracun
Zastupnickoga doma Parlamentarne skupstine BiH

Trideset deveta sjednica odrzana je 24.10.2005, u vremenu od 11 do 13 sati.

Sjednici su nazocili ¢lanovi Komisije: Ljiljana Mili¢evié, Ruza Sopta, Fatima Leho, Dusanka
Majki¢ i Marija Perkanovic.

Sjednici nisu nazocili: Hazim Feli¢, Beriz Belki¢ i Zlatko Lagumdzija.

Sjednici su nazo€ili i: zastupnik Muhamed Moranjki¢ te gosti: iz Ministarstva financija i trezora
BiH Kasim Bajramovié¢, tajnica Komisije Dragica Hini¢, iz Istrazivackog centra PSBiH Edin
Isanovi¢ i vjeZbenica-volonterka Albina Ibrahimagié.

Sjednicom je predsjedala Ljiljana Milicevic.
Za sjednicu je predloZen sljedeci

DNEVNI RED

1. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o administrativnim
pristojbama(predlagatelj: Vije¢e ministara BiH);

2. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu
vrijednost (predlagatelj: zastupnik Muhamed Moranjkic);

3. Razmatranje Prijedloga zakona o dopunama Zakona o javhim nabavama BiH
(predlagatelj: zastupnik Muhamed Moranjki¢);

4. Informiranje o procesu izradbe komisijskog izvjesca o reviziji financijskog poslovanja
institucija BiH za 2004. godinu.

Ljiljana Mili¢evi¢ predlozila je dopunu dnevnoga reda tockom 5. — Razno. U sklopu ove tocke
¢lanovi Komisije ukratko bi bili obavijesteni o zakazanoj prezentaciji superrevizijske kuce ,,Sigma*
o radu tri ureda za reviziju u Bosni i Hercegevini, te o potrebama i drugim tekuc¢im pitanjima.
PredloZeno je, na zahtjev Muhameda Moranjki¢a, razmatranje to€. 2. 1 3. kao to€. 1.1 2. dnevnoga
reda. Istaknula je da se drugi prijedlog ne bi trebao prihvatiti, buduci da sjednici nazo¢i i
predstavnik Vije¢a ministara BiH.

Nakon okoncanja rasprave o prijedlogu dnevnoga reda, clanovi Komisije jednoglasno su prihvatili
samo prijedlog za dopunu dnevnog reda tockom 5, a potom i dnevni red u cijelosti .

U raspravi o dnevnom redu postavljeno je pitanje zasto se sjednice Komisije ne snimaju. Usvojen
je zakljucak: nadleznim sluzbama ukazuje se na prijeku potrebu za snimanjem sjednica Komisije.
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Ad.-1. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Administrativnim pristojbama (predlagatelj: Vije¢e ministara BiH)

Kasim Bajramovi¢ dao je uvodne napomene o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o administrativnim pristojbama. Istaknuo je da je Ministarstvo financija i trezora BiH
pokrenulo aktivnosti na uvodenju administrativnih pristojbi gdje god je moguée. U ovu Se aktivnost
ukljucila i Uprava za neizravno oporezivanje BiH, koja je dostavila prijedlog tarifa te uputila
prijedlog o uvodenju i taksenih markica uz naplatu pristojbi iz prakti¢nih razloga, i to do visine od
50 KM. Pristojba koja premasuje navedeni iznos uplacivala bi se putem uplatnih ra¢una. Nakon
usvajanja ovoga Zakona, bit ¢e potrebno donijeti i Pravilnik.

Nakon uvodnog obrazloZenja, otvorena je rasprava.

Ljiljanu Milié¢evié zanimalo je koliko je vremena potrebno za tiskanje markica od usvajanja ovoga
Zakona. Predlozila je i zaklju¢ak: Komisija zahtijeva od svih subjekata u ovom procesu da se
maksimalno ubrza proces stavljanja taksenih markica u uporabu, ¢ime ¢e se skratiti vrijeme
gotovinskog placanja.

Kasim Bajramovi¢ istaknuo je da ¢e za tiskanje markica biti potrebno raspisati tender za izbor
poduzeca za obavljanje toga posla, tako da se ne moze to¢no odrediti vrijeme kada bi se markice
nasle u optjecaju.

Nakon okoncanja rasprave, ¢lanovi Komisije jednoglasno su usvojili nacela Prijedloga zakona.
Nakon konstatacije da nije bilo ulozenih amandmana, takoder jednoglasno usvojen je i Prijedlog
zakona u cijelosti.

Ad.-2. Razmatranje Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu
vrijednost (predlagatelj: zastupnik Muhamed Moranjkic)

Muhamed Moranjki¢ obrazlozio je Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu
na dodanu vrijednost, ¢iji je predlagatelj. Misljenja je da je osnovni Zakon koji propisuje uvodenje
jedinstvene stope usvojen pod pritiskom medunarodne zajednice te je on protiv njega 1 glasovao.
PredloZenim Zakonom Zele se zastiti socijalno najugrozenije kategorije puanstva. Misljenja je
takoder kako se Uprava za neizravno oporezivaje BiH postavila iznad Parlamentarne skupstine.
Ljiljanja Mili¢evi€¢ obavijestila je nazo¢ne da je Upravni odbor Uprave za neizravno oporezivanje
7.10.2005. dostavio negativno misljenje o Prijedlogu zakona. Veéina ¢lanova Komisije bili su
zagovornici dviju stopa, ali je 1 ta inicijativa zakasnila, budu¢i da provedba Zakona pocinje
1.1.2006. Istaknula je i da je 30.9.2005. zavrSena registracija obveznika za plac¢anje PDV-3, tako da
se porez na dodanu vrijednost mora poceti primjenjivati uz sav rizik. Nakon poc¢etne faze primjene
PDV-a i saCinjavanja analiza, ispitat ¢e se moguénosti eventualne izmjene postojecega Zakona u
smislu uvodenja vise stopa.

Dusanka Majki¢ iznijela je misljenje SNSD-a da je nuzno osloboditi od PDV-a odredene
proizvode te ¢e podrzati ovaj Prijedlog zakona. Kako, po njezinom saznanju, jos§ uvijek nedostaje
veliki dio prate¢ih akata za primjenu Zakona te postoje problemi i u informacijskom sustavu, to je
naglasila potrebnim da Komisija predlozi Domu zaklju¢ak kojim bi od Vije¢a ministara i Uprave
za neizravno oporezivanje zatrazili dostavu informacije o trenutnom stanju akcijskoga plana za
primjenu PDV-a.

Ljiljana Milicevi¢ informirala je da je provedba toga plana u obvezi Vijec¢a ministara BiH, te je
ovakav zakljucak nepotreban.

Nakon okoncanja rasprave o nafelima Zakona, Komisija je odbila nacela, s jednim glasom ,,za* i
Cetiri ,,protiv*, uz obrazlozenje koje je dao Upravni odbor UNO.



Ad. -3. Razmatranje Prijedloga zakona o dopunama Zakona o javnim nabavama BiH
(predlagatelj: zastupnik Muhamed Moranjkic)

Muhamed Moranjki¢ obrazlozio je Prijedlog zakona o dopunama Zakona o javnim nabavama
BiH, ¢iji je predlagatelj. PredloZenim je Zakonom nastojao ispravititi odredene propuste iz
osnovnoga Zakona.

Ruza Sopta naglasila je spremnost podrzati Prijedlog zakona nakon dobivanja misljenja Vijeca
ministara BiH o njemu.

Ljiljana Miliéevi¢ naglasila je kako ovoj sjednici ne nazoce predstavnici Vijec¢a ministara BiH koji
bi dali misljenje o ovome Zakonu. Zbog znacenja danih izmjena, predlozila je zakljucak: Prijedlog
zakona o dopunama Zakona o javnim nabavama BiH treba razmatrati na sljedecoj sjednici Komisije
kao toc¢ku 1. dnevnoga reda, uz obvezno nazocenje predstavnika Vije¢a ministara BiH, au
meduvremenu od Vije¢a ministara BiH zatraziti da odmah dostavi misljenje o ovome Zakonu.
Clanovi Komisije jednoglasno su usvojili predlozeni zakljugak.

Ad.-4. Informiranje o procesu izradbe komisijskog izvjeséa o reviziji financijskog poslovanja
institucija BiH za 2004. godinu

Ljiljana Milicevi¢ kratko je obavijestila u kojoj je trenutno fazi izradba komisijkih revizijskih
izvjesca, te ponovila usvojeni nacin i metodologiju njihove izradbe.

DusSanka Majkié misljenja je da bi se u svakom pojedinacnom izvjeScu trebalo istaknuti
misljenje revizora o radu toga prora¢unskog korisnika. Zanimalo ju je izraduje li Komisija na
koncu konsolidrano revizijsko izvjesce i $to se dogada s korisnicima za koje je evidentno
ponavljanje propusta. Smatra da se izvjesc¢a trebaju ozbiljno razmotriti, navodeci nekoliko
primjera, poput: neopravdani utroSak 2 milijuna KM za potrebe odrZzavanja konferencije u
Mostaru, neovlastena preraspodjela sredstava kod proracunskih korisnika odobrenih za npr.
zaposljavanje novih osoba, a iskoristena za kupnju vozila, te pitanje koristenja proracunske
pri¢uve u Ministarstvu financija i trezora BiH, $to zapravo predstavlja tihi rebalans proracuna.
Stoga i1 o sredstvima pricuve treba odlucivati Parlamentarna skupStina BiH.

Fatima Leho takoder je ponovila dosadas$nji na¢in i metodologiju komisijskog rada u ovome
podrucju, naglasavajuci izradbu skupnog komentara s opéim primjedbama i prijedlozima
preporuka i zakljucaka. Pri tome je svake godine pracen stupanj postivanja ranije usvojenih
preporuka i1 zaklju¢aka Komisije i Doma. Konstatirala je potom da su pozitivni rezultati evidentni,
jer nema korisnika ¢ije je poslovanje ocijenjeno negativnim misljenjem, a povecan je i broj onih
korisnika koji su dobili pozitivno misljenje. Tijekom 2006. godine trebalo bi i¢i i korak dalje, te
pokrenuti proces revizije u¢inka. U svezi s miSljenjem DuSanke Majki¢ o proracunskoj pricuvi,
istaknula je da gotovo sve zemlje ostavljaju izvr$noj vlasti moguénost raspolaganja proracunskom
pricuvom od 5 %. Pri tome, proracun ostaje netaknut i u svojim granicama.

Ruza Sopta suglasila se s misljenjem Fatime Leho.

Nakon okoncanja rasprave, ¢lanovi Komisije suglasili su se da ¢e po ranije utvrdenim
zaduZenjima saciniti radni materijal prijedloga preporuka za proracunske korisnike.

Ad.-5. Razno

a) Ljiljana Mili¢evié¢ obavijestila je nazo¢ne da je superrevizijska kuca ,,Sigma“ iz Pariza
pripremila prezentaciju rada tri revizijska ureda ( drzavnog i entitetskih ureda). Na
prezentaciju su pozvani svi ¢lanovi Komisije ¢ija je nazo¢nost zbilja potrebna zbog znacenja
rada revizijskih ureda, kao i zbog €injenice da je Komisija predlozila izdvajanje potrebnih
proracunskih sredstva za idu¢u godinu radi raspisivanja tendera kojim bi se nepristrano
odredila superrevizijska kuca.

Nakon krace rasprave, odluceno je da prezentaciji nazoce: Ljiljana Mili¢evi¢, Fatima Leho 1
Ruza Sopta.



b) Dragica Hini¢ ukratko je obavijestila nazo¢ne da ¢e u Neumu, 10. i 11.11.2005. godine, u
organizaciji Zajedni¢ke komisije za obrambenu i sigurnosnu politiku BiH biti odrzana
radionica o temi: ,,Prora¢un obrane u 2006. godini“. Clanovi Komisije i formalno su
pozvani da sudjeluju na ovoj radionici, te bi bilo dobro odrediti ¢lanove koji ¢e
nazociti radionici.

Nakon krace rasprave, odluceno je da radionici nazoce: Ljiljana Milicevi¢,
Fatima Leho i Ruza Sopta.

Zapisnik sacinila Predsjedateljica Komisije
Dragica Hini¢ Ljiljana Mili¢evié¢



