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BOSNA | HERCEGOVINA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA
BOSNE | HERCEGOVINE
PREDSTAVNICKI DOM
Ustavno pravna komisija
Broj: 01/1-011-602/01
Sarajevo, 11.10.2001,

ZAPISNIK
sa fetrnaeste sjednice Ustavno - pravne komisije

Sjednica je odrzana dana 28.09.2001.godine sa pogetkom u 11,00 sati,

Sjednici us prisustvovali:

1. Mirko Banjac 6. .Miro Grabovac —Titan i
2. Hilmo Neimarlija 7. Mariofil Ljubic,
3. Mirko Mijatovi¢

o

Muhamed Begovié
5. Osman Brka
S tim da su Elanovi komisije Mariofil Ljubi¢ i Miro Grabovac ~Titan kasnili 40 minuta.
Odsutni su bili: 1. Bogi¢ Bogidevic i

2. Zeljko Bilbija — obadvojica na sluzbenom putu.
U svojstvu predstavnika predlagaca Vijeda ministara BiH sjednici su prisustvovali :
Jusuf Halilagi¢, Nataga Vulin i Miodrag Pandurevié¢ .te Scad Becirbegovié iz
Sekretarijata Predsjednistva BiH

Sjednici su takode prisustvovali zaposleni u struénoj sluzbi Predstavnitkog doma
Parlamentarne skupstine BiH: Branka Todorovi¢ i Milan Zjajie.

Predsjedavajuci komisije Mirko Banjac je predlozio sljedei:
DNEVNI RED:

Verifikacija zapisnika sa XII1 sjednice odrzane 04.09.2001 .godine

Prijedlog zakona o upravnim sporovima BiH

Prijedlog zakona o registraciji pravnih lica osnovanih od institucija vlasti Bill

Prijedlog zakona o pravobraniladtvu BiH,

Prijedlog zakona o statistici Bill

Prijedlog zakona o koncesijama BiH

Prijedlog zakona o vaznosti javnih isprava u BiH,

Prijedlog zakona o prebivalistu i boravistu gradana Bil.

9. Prijedlog zakona o li¢noj karti drzavljana Bil,

10. Prijedlog zakona o jedinstvenom matiénom broju,

L. Prijedlog zakona o centralnoj evidenciji i razmjeni podataka.

12. Prijedlog odluke o utvrdivanju statusa zgrade ( Predsjednistva BiH) i zemljista u Sarajevu
u UL.M.Tita 16 i rezidencijlno — reprezentativnog kompleksa "Konak" UL Bistrik 7.

13. Ostala pitanja
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Potom je otvorio raspravu o predlozenom dnevnom redu,napominjuci da je ova sjednica
zakazana na zahtjev Kolegija doma radi §to brieg usvajanja zakona tk.z.CIPS projekta. jer se

donosenje ovih zakona nalazi u Planu aktivnosti na spre€avanju terorizma.lznio je vlastiti stav o
apsolutnom uvazavnju razloga hitnosti,ali i odlucno protivljenje da Ustavno-pravna komisija krgi
procedure.jer rok za podnosenje izvjeStaja istite 04.10.2001.godine.Predlozio je da se o ovim
zakonima vodi.ali ne zakljucuje rasprava do isteka rokova za ulaganje amandmana..Zamolio je
sve prisutne Clanove komisije da se o ovome izjasne. Svi prisutni su podrzali stav
Predsjedavajuceg.

Nakon toga je predlozeni dnevni red Jjednoglasno usvojen.

Ad. 1.

Zapisnik sa XIII sjednice Ustavno-pravne komisije Predstavnickog doma Parlamentarne

skupitine BiH odrzane 04.09.2001 -godine je jednoglasno, bez primjedbi verifikovan,
Ad. 2.

Nakon otvaranja druge tatke dnevnog reda Predsjedavajuci komisije dao je rijed
predstavniku predlagata.Gospodin Jusuf Halilagié¢ je istakao da da Je ustavni osnov za donoSenje
Zakona o upravnim sporovima naveden u obrazloZenju prijedloga i da je propisan u ¢lanu 2. i
Clanu 3. tatka 1. od a) do j) Ustava Billte da je ovo Jedan od procesnih zakona koji treba
omoguditi funkcionisanje Suda BiH.o kojem je zakon nametnuo Visoki predstavnik.On je dodao
da je Mirko Banjac pred Ustavnim sudom BiH pokrenuo postupak o ocjeni ustavnosti nametnutog
Zakona o sudu BiH i da se danas ocekuje donosenje odluke.

Predsjedavaju¢i Mirko Banjac je osporio navedeni ustavni osnov isticudi da spoljna
politika ili spolina trgovina to sigurno nisu.Kako nije bilo drugih diskutanata pristupilo se
glasanju.

Sa 2 glasa "za"; 2 "protiv" i | "uzdrzanim" Komisija nije zauzela stav da postoji valjan
ustavni osnov za donoSenje ovog zakona,

Ad. 3.

Otvarajuéi ovu tatku dnevnog reda Predsiedavajuéi je dao rije¢ predstavniku
predlagacakoji je istakao da postoji izuzetno velika potreba za donofenje Zakona o registraciji
pravnih lica registrovanih od strane institucija vlasti BiH,jer su mnoga pravna lica odlukama i
zakonima osnovane.ali imaju probleme u komunikaciji zbog nerjesenc registracije.kao na primjer
Centralna banka.Crveni krst,odredene agencije i slidno.Istakao Je da je ustavni osnov sadrzan u
¢lanu 3. Ustava BiH koje reguliSu da ¢e drzava preuzeti nadleznosti u onim stvarima za ofuvanje
suvereniteta,teritorijalnog integriteta,politicke nezavisnosti i medunarodnog subjektiviteta.Bio bi
uspostavljen jedninstven registar za Gitavu teritoriju.

Clan komisije Muhamed Begovi€ se pridruzio obrazloZenju predstavnika predlagaca.

Mirko Mijatovi¢ je istakao veliku potrebu za donoSenje ovog zakona.navodeéi kao
primjer probleme koje ima Elektroprivreda u kojoj je on zaposlen,ali je osporio da bi registraciju
trebalo vriiti ministarstvo,nego da to trebaju raditi sudovi zbog ozbiljnosti.deponovanja potpisa i
pravvne sigurnosti.

Predsjedavajuéi Mirko Banjac je naglasio da mu Je vaZno da se zakon donese.ali da je
nezgrapno uzet ustavni osnov i da bi ga trebalo traziti u ¢lanu 3. tacka 5. da se o tome dogovore
entiteti u kojima nebi trebao biti razlitit pristup registraciji pravnih lica inae.Istakao je da bi se
entiteti 100% dogovorili 0 ovome.

Osman Brka je u svojoj diskusiji pozdravio opredjeljenje svih prisutnih da se zakon treba
donijetiali  je zamjerio predlagacima  da  Gesto dostavljaju  dedovolino  definisane
prijedloge.propusti se lako uofavaju i da je otito kako struéne sluzbe Vijeéa ministara ne rade
kako treba.Na kraju je rekao da ¢e licno podrzati ovaj prijedlog.ali da u buduénosti treba ozbiljnije
raditi.

Nakon toga se razvila duga diskusija u kojoj su uCestvovali svi prisutni ¢lanovi Komisije i
predstavnik  predlagaga.l medusobnoj  polemici  &lana  komisije  Hilme Neimarlije i
Predsjedavajuceg se pojavio prijedlog da se iz naziva zakona brise rije¢ "vlasti” i da bi (o olaksalo
odlutivanje.a naravno da se ova promjena inkorporira u cijeli tekst zakona.Sa ovim se usaglasio i
predstavnik predlagaa naglasavajuéi da je izvorni naziv zakona i bio takay.

Zatim je Komisija jednoglasno prihvatila da postoji valjan ustavni osnov uz Konstataciju
predhodno iznesenu.



Ad. 4.

Nakon 5§to je predsjedavajuci otvorio raspravu dao je rijec predstavniku predlagaca.koji
je istakao da ¢e nakon Sto bude poteo funkeionisati Sud BiH sa ovim zakonom sistem biti
komplletiraniji.Dalje je nastavio da postoji izuzetna potreba za donoSenje ovog zakona.jer trenutno
postaji velika pot reba 7a zastupanjem Bill pred domacim i stranim institucijama.te da je ustavni
osnov naveden u obrazloZenju.

Potom je Predsjedavajuci iznio primjedbe da je ustavni osnoy naveden prediroko | da je
navedeno i ono §lo sigurno nemoze biti.da bi moda trebao se odnositi na pravobranilastvo
institucija Bill i da nije dobro da nema subordinacije sa pravobraniladtvima entiteta.

Zatim se otvorila intenzivna rasprava koja je u pojedinim wen uteima prelazila u
polemiku.Ll ovoj raspravi Muhamed Begov i i Hilmio Neimarlija su podrzavali navedeni ustavni
osnov i diskusije predstavnika predlagatadok je Predsjedavajudi Banjac.nesporeci potrebu za
donogenjem zakona ponavljao svoj stav iznefen na potetku rasprave.

U svojoj diskusiji Mirko Mijatovi¢ je ustvrdio da je ustayni osnov jedostavno naci.ali da se
ponavlja vec uobicajena praksa i neodgovoran odnos koji prijeti da ugrozi Bild.Niko ne obraduje
koliko ¢e finansijskib sredstava zahtijevati provodenje sakona.a Bibl nije u stanju da servisira
uélanjenje u pojedine medunarodne organizacije.

Predstavnik predlagaca je odgovarajuci na ovakve stavove isticao da bi efekti upravo
trebali biti finasijski pozitivai i da ce moguée zaposijavanje i¢i sukecesivno.

Mirko Mijatovi¢ je predlagao da bi mozda naziv trebalo dopuniti sa " njenih institucija”,

U svojoj diskusiji M ariofil Ljubié je iznio stav zasnovan na poredenju sa zakonom FBitl i
lanom 13, Prijedloga zakona, da je potreban i da ima ustavni osnov.a da nije opterecen nazivom,
jer po njemu sadrzaj nije sporan.

© zatim se pristupilo glasanju i pored iznedenih razlicitih stavova.tlanovi Komisije su
jednoglasno zakljucili da postoji valjan ustavni 0snov i da se moze uputiti u dalju proceduru.

Nakon toga je sjednica prekinuta zbog odlaska pojedinih clanova komisije na vjerski
obred.a nastavak dogovoren za ponedieljak, 01.10.2001. godine u 17.00 sati bez slanja poziva.

| nastavak X1V sjednice odrzan je O1. 10.2001.godine sa potetkom u 17.00 sati.

Prisutni su bili: Odsustvo pravdali inajavili:
1. Mirko Banjac 1. .Miro Grabovae - Titan i
2. Hilmo Neimarlija 2. Mariofil Ljubic,

Tad

Mirko Mijatovié
Muhamed Begovic
Osman Brka

6. Zeliko Bilbija

7. Bowgid Bogicevic

S

U svojstvu predstavnika predlagata Vijeca ministara BiH sjednici su prisustvovali :
Savo Kojic, Natasa Vulin i Miodrag Pandurevic.

Sjednici su akode prisustvovali zaposleni U struénej sluzbi Predstavnickog doma
Parlamentarne skupdtine Bitl: Vedran | lad7ovié. Branka Todorovi¢ i Milan Zjaj ic.

Kako je za 02.10.2001.godine zakazana plenarno zasjedanje oba doma Perlamentarne
skupitine BiH. isto tako rakazan je prijem u rezidenciji "Konak' za 18,00 sati sa novoimenovanim
ambasadorima  BiH, a u ciljy podtovanja tokova nastavak siednice je zakazan za srijedu
03.10.2001. godine.Kasnije.zbog odrzavanja posebnog zasjedanja Narodne skupstine Republike
Srpske doslo je do novog pomjcranja za 11.10.2001 godine.

I nastavak X1V sjednice odrzan je 1 1.10.2001 godine sa potetkom u 11,30 sati

Prisutni su bili: Odsustni su biliz
1. Mubamed Begovié 1. .Miro Grabovac —Titan i
2. Hilmo Neimarlija 2. Mariofil Ljubic.
3. Mirko Mijatovic 3. Mirko Banjac - bolestan
4. Osman Brka
5. Zcljko Bilbija

6. Bogi¢ Bogicevic

U svojstvu predstavnika predlagaca Vijeca ministara BiH sjednici su prisustvovali :
Sena Hatibovié | Miodrag pPandurevié, te Anto Grbic iz Sekretarijata Predsjedniciva Bill.

Sjednici su takode prisustvovali zaposleni u struénoj sluzbi Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine Bitl: Branka Todorovié i Milan Zjajic.

Zbog odsustva Predsjedavajuceg Mirka Banjeasjednicom je predsjedavao prvi zamjenik
Predsjedavajuceg Muhamed Begovic.

Gospodin Begovit je predlozio da se dnevni red prodiri sa sljede¢im tatkama
|. Prijedlog rebalansa Budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2001.godinu
Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama 7Zakona o izvrienju BudZzeta institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2001, godinu,
3, Prijedlog zakona o deminiranju u BiH i
4. Prijedlog zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama vlasti BiH.

Prisutni elanovi Komisije su prihvatili prodirenje dnevnog reda.Samo je gospodin Zeljko
Bilbija bio uzdrZan za prosirenja iz tacki 3. i 4, jer se nije pripremio.

Ad. 5.

Prije otvaranja rasprave gospodin Begovid je ukazao na ncuskladenost Poslovnika Vijeca
ministara i Predstavnickog doma,jer stalno dobijamo "nacrie zakona® Sto Poslovnik ne poznaje i
takvu praksu bi trebalo prekinuti.

Na ovu opasku Sena Hatibovi¢. predstavnik predlagata je istakla da su u pripremi
izmjenc Poslovnika Vijeca ministara.

Potom se bez posebne rasprave prislo izjadnjavanju o ustaynom osnovi za donosenje
Zakona o statistici BiH.Vedinom glasova to je i pribvaceno.

Ad. 6.

Sena Hatibovic je dala uvodna obrazlozenja nagladavajuci da s¢ radi o izricitoj nadleznosti
Bil i dodala da su se potkrale neke stamparske greske Koje znatno utic¢u na tekst i da ima tekst
ispravki na sva tri jezika.Naglasila je da su u izradi udestvovali i predstavnici entiteta pa se moZe
smatrati da postoji i njihova saglasnost.

Zatim je Mirko Mijatovi¢ zam] erio §to te ispravke nisu dostavljene i da se radi o izuzetno
slozenoj materiji zbog razgranicenja nadleinosti drzave i entiteta.Ovakvom stavu se pridruzio i
Zeljko Bilbija predlazuci odgadanje 72 neku od narednih sjednica.

Milan Zjaji¢ je podsjetio clanove Komisije da Ustavno-pravna komisija danas odlutuje
samo o postojanju ustavnog osnova i saglasnosti sa Ustavom Bitl.dok je nadlezna Komisija za
finansije i budzet i ispravke su za nju bitne.

Hilmo Neimarlija je podizac izlaganje gospode Hatibovic i da ustavii 0snov nije osporio
ni gospodin M ijatovic.

Mirko Mijatovié je ponovio svaj stav da je pogrino naveden ustavii osnov i da sloboda
kretanja postoji i u ELL koncesije sa tim nemaju veze lstukao je da je premijer lvanic na
jucerasnjoj sjednici pricao o Kkontaktima vezanim za rebalans Budzeta i da svaki zakon predvida
nova sredstva,

Potom se prislo izjadnjavanju i sa 4 glas "za" 12 "protiv” Komisija je prihvatila da postoji
valjan ustavni oshov 7a donodenje Zakona o koncesijama Bill.

Ad. 7.

[e]



Na potetku Milan Zjaji¢ je podsjetio da su rokovi za izvijedtaj o Prijedlogu zakona
dayno prodli i da je to zakon na koji su bili prihvaceni amandmani gospodina Bilbije.a oni su mu
promjcn‘;li karakter i smisao.pa je sve odlozeno. .

Zatim su Hilmo Neimarlija,Mirko Mijatovié¢ 1 Zeliko Bilbija pojainjavali tadasnju
situaciju.a gospodin Bilbija je naglasio da ipak ostaje pri ulozenim amandmanima.

Nakon toga se pristupilo glasanju i sa 2 glasa vza" i 4 "protiv" odbijeni su amandmani
Zeljka Bilbije. Ista situacija je bila i prilikom izjadnjavanja o amandmanu Mirka Banjea. Te je
Komisija prihvatila da se zakon u tekstu kakav je dostavio Savjet ministara uputi domu.a
predlagai amandmana mogu ih pokugati braniti u plenarnoj fazi.

Ad. 8.

Kod svih Prijedloga zakona tkz.CIPS projekta javio s¢ problem 3to predstavnik
predlagaca nije mogao obrazloziti negativan stav prema uloZenim amandmanima.To je obrazloZio
Zinjenicom da tek odnedavno radi na ovim poslovima,a da aktuelna polititka i bezbjedonosna
politika zahtijeva brzinu u postupku donosenja.

Svi prisutni ¢lanovi komisije su utestvujudi u raspravi zamjerili Vijetu ministara na
neodgovornom odnosu prema ovako znatajnom zakonskom projektu.a od traZenja pismenog stava
od Vijeéa ministara s¢ odustalo na inicijativu Branke Todorovié jer bi se izgubilo dragocjeno
vrijeme.a Kolegij mora imati fzvjestaje komisija 13 dana prije zakazivanja sjednice kako bi te
zakone mogao staviti na dnevni red. -

Clan Komisije Osman Brka,inace Predsjedavajuci Komisije za ljudska prava.imigracije
i azil je upoznao prisutnc da je ova komisija dala negativan stav.odbila Prijedlog zakona o zastiti
lignih podataka jer je cijeli tekst katastrofalno lod § nemoZze se ni amandmanima ispraviti.

Na kraju je prihvacen prijedlog Hilme Neimarlije da se Komisija izjasni ©
amfandmanima.a ako i ne budu prihvaéeni predlagatima ostaje moguénost da ih pokusaju odbraniti
u plenarnoj fazi.

Potom se prislo pojedinatnom izjagnjavanju o uloFenim amandmanima i svi su odbijeni
identitnim glasanjem sa 2 glasa "za" i 4 glasa "protiv',a sa 4 glasa "za" i 2 glasa "protiv" je
odluteno da se zakon u predloZenom tekstu uputi u dalju parlamentarnu proceduru.a za izvjestioca
Komisije je odreden Muhamed Begovic.

Ad. 9. :

Bez posebne rasprave s¢ pristupilo izjadnjavanju o ulozenim amandmanima na Prijedlog
zakona o liénoj karti.

Svi amandmani su odbijeni identi¢nim glasanjem sa 2 glasa "za" i 4 glasa "protiv'.a sa 4
glasa "za" 1 2 glasa “protiv’ je odluteno da se zakon u predloZenom tekstu uputi u dalju
parlamentarnu proceduru.a za izviestioca Komisije je odreden Muhamed Begovié.

Ad. 10.

Isto tako bez posebne rasprave s¢ pristupilo izjasnjavanju o uloZenim amandmanima na
Prijedlog zakona o jedinstvenom matitnom broju.

Syi amandmani su odbijeni identiénim glasanjem sa 2 glasa "za' i 4 glasa "protiv'.a sa 4
glasa "za" 1 2 glasa "protiv' je odluteno da se zakon u predlozenom tekstu uputi u dalju
parlamentarnu proceduru.a za izvjestioca Komisije je odreden Muhamed Begovié.

Ad. 11.

Isto tako bez posebne rasprave se pristupilo izjadnjavanju o ulozenim amandmanima na
Prijedlog zakona o centralnoj evidenciji i razmjeni podataka.

Svi amandmani su odbijeni identicnim glasanjem sa 2 glasa "za" i 4 glasa "protivi.a sa 4
glasa "za" i 2 glasa "protiv’ je odlu¢eno da sc zakon u predloZenom tekstu uputi u dalju
parlamentarnu proceduru.a za izvjestioca Komisije je odreden Muhamed Begovié.

Ad. 12.

Predstavnik predlagata Anto Grbié je obrazloZio stavove @ Prijedlogu odluka o utvrdivanju
statusa zgrade (Predsjednistva RiH) i zemljista u Sarajevu u UL.M.Tita 16 i rezidencijino —
reprezentativnog kompleksa "Konak" UlBistrik 7.

Bez posebne rasprave prisutni &lanovi Komisije su jednoglasno prihvatili obadvije odluke.

Ad. 13,114,

Nakon §to je Milan Zjaji¢ upoznao ¢lanove Komisije da trebaju dati misljenje o ustavnom
osnovu za Prijedlog rebalansa Budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za
2001,godinu i Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrienju Budicta institucija
BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2001. godinu, ¢lanovi Komisije su jednoglasno utvrdili da
postoji valjan utavni osnov za dono3enje obadva prijedloga.

Ad. 15.

Nakon kraée diskusije u kojoj je zamijereno §to sc u naslovu opet nalazi rijet "viasti”
prisutni Elanovi Komisije su sa 4 glasa "za" i 2 "uzdrzana” prihvatili da postoji valjan ustavni
osnov za donodenje Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama vlasti Bill.

Ad. 16.

Nakon proditanog obrazloZenja i bez posebne diskusije sad glasa "za" i 2 "uzdrzana”
prihvatili da postoji valjan ustavni osnov za donosenje Zakona o deminiranju u BiH.

Ad. 17,

Kako nije bilo prijedloga za ovu tatku dnevnog reda (ostala pitanja) prvi zamjenik
Predsjedavajuéeg je zaklju¢io drugi nastavak éetrnaeste sjednicu u 13.30 sati.

PREDSJIEDAVAJUCH
USTAVNO - PRAVNE KOMISLIE
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