
 
 
 
          
                БОСНА И ХЕРЦЕГОВИНА 
         ПАРЛАМЕНТАРНА СКУПШТИНА 
 БОСНЕ  И ХЕРЦЕГОВИНЕ 
                          ДОМ  НАРОДА 
                  Број:02-011- 1688/'03 
               Сарајево, 28.11.2003.год 
 
 

ЗАПИСНИК 
14. сједнице  Дома народа Парламентарне скупштине Босне и Херцеговине, 

одржане 28. и 29. новембра 2003.год. 
 
Сједница је почела са радом у 11,00 сати. 
  
Сједницом  је предсједавао Мустафа Памук, предсједавајући Дома народа 
Парламентарне скупштине Босне и  Херцеговине. 
 
На сједници је било присутно 14 делегата.   
 
Делегат  Зоран Сасојевић јр оправдао  изостанак. 
 
Осим делегата на сједници Дома народа били су присутни: представници Савјета 
министара,  представници међународних организација, позвани гости и представници 
средстава јавног информисања. 
Након дискусије у којој су учествовали: Хасан Ченгић, Мустафа Памук, Бошко 
Шиљеговић, Горан Милојевић,  Велимир Јукић и Халид Гењац једногласно  је усвојен 
сљедећи дневни ред  
 

Д Н Е В Н И   Р Е Д 
 

1. Одговори на делегатска питања и делегатска питања 
2. Усвајање записника 13. сједнице Дома народа 
3. Приједлог Закона о систему индиректног опорезивања, прво читање  – 

предлагач Савјет министара 
4. Приједлог закона о измјенама и допунама Изборног закона, прво читање – 

предлагач Изборна комисија 
5. Приједлог закона о слободи вјера и правном положају цркава и вјерских 

заједница Босне и Херцеговине, прво читање – предлагач Савјет министара 
6. Приједлог Закона о Агенцији за осигурање у Босни и Херцеговини,  прво читање  

– предлагач Савјет министара    
7. Приједлог закона о измјенама и допунама закона о држављанству БиХ, прво 

читање – предлагач Представнички дом  
8. Давање сагласности за ратификацију Уговора о слободној трговини између 

Савјета министара Босне и Херцеговине и Владе Републике Молдавије – 
предлагач Предсједништво БиХ 

9. Давање сагласности за ратификацију Међународне конвенције о сарадњи на 
безбједности ваздушне пловидбе од 13. децембра 1960. године са измјенама од 
6. јула 1970. године, 21. новембра 1978 године, 12. фебруара 1981 и 27. јула 
1997. године и Протокола од 8. октобра 2003. године о приступању Европске 
заједнице «ЕУРОЦОНТРОЛ-у - предлагач Предсједништво БиХ 
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10. Давање сагласности за ратификацију кредитног споразума између Босне и 

Херцеговине, Централне банке Босне и Херцеговине и Европске заједнице - 
предлагач Предсједништво БиХ 

11. Именовање омбудсмана за људска права Босне и Херцеговине – предлагач 
Предсједништво БиХ 

12. Приједлог Закона о одбрани Босне и Херцеговине,  прво читање – предлагач 
Савјет министара   

13. Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о министарствима и другим 
органима управе Босне и Херцеговине, прво читање – предлагач Савјет 
министара 

14. Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о Савјету министара Босне и 
Херцеговине, прво читање – предлагач Савјет министара 

 
 
Ад-1:  Одговори на делегатска  питања и делегатска питања 
 
Одговор на делегатско питање добио је делегат Зоран Спасојевић.  
 
Делегат  Велимир Јукић поставио је следеће питање: 
Зашто Савјет министара Босне и Херцеговине није додјелило (извршило додјелу) 
лиценцу тречем ГСМ оператору  и који су разлози за то?  
Када ће се урадити? 
 
Делегати Дома народа усвојили су приједлог Мустафе Памука да се табела делегатских 
питања и одговора достави Савјету министра и надлежним институцијама БиХ  ради 
увида у досадашњи рад  када су у питању одговори на делегатска питања уз 
констатацију да су обавезни да на делегатска питања квалитетно и на вријеме одговоре. 
 
Ад–2:  Усвајање записника 13. сједнице Дома народа Парламентарне скупштине 
БиХ 
Дискусија није вођена. 
Дом народа једногласно је усвојио Записник  13.  сједнице Дома народа         
 
Ад-3: Приједлог Закона о систему индиректног опорезивања, прво читање  – 
предлагач Савјет министара 
У дискусији су учествовали: Јусуф Кумалић, представник Савјета министара, Осман 
Брка, Винко Радовановић и Бошко Шиљеговић. 
Дом народа једногласно је усвојио Приједлог закона о систему индиректног 
опорезивања у првом читању а након гласања није усвојено да се Закон разматра и у 
другом читању. 
 
Ад-4: Приједлог закона о измјенама и допунама Изборног закона, прво читање – 
предлагач Изборна комисија 
У дискусији су учествовали: Илија Филиповић, Велимир Јукић, Јадранко Томић, Хасан 
Ченгић, Бошко Шиљеговић, Анто Спајић и Хилмо Неимарлија. 
Дом народа усвојио је у првом  а након гласања једногласно  и у другом читању 
Приједлог закона о измјенама и допунама Изборног закона са сљедећим амандманима: 
 
Амандман I 
Члан 1. став 1. мијења се и гласи : 
« Ако делегат у Дому народа Парламентарне скупштине Босне и Херцеговине 
истовремено има мандат члана Представничког дома Парламентарне скупштине Босне 
и Херцеговине, Парламента Федерације Босне и Херцеговине, Народне скупштине 
Републике Српске или кантоналне скупштине, дужан је у року од 3 дана  у писаном 
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облику извјестити Изборну комисју БиХ за који се мандат одлучио, чиме му други 
мандати које има престају.»  
 
Амандман II 
Члан 1. став 2. мијења се и гласи : 
«  Ако делегат у Дому народа Парламентарне скупштине Босне и Херцеговине стекне 
право на мандат у Представничком дому Парламентарне скупштине Босне и 
Херцеговине, 
 
Представничком дому Парламента Федерације Босне и Херцеговине, Народној 
скупштини Републике Српске или кантоналној скупштини у складу са чланом 9.11. 
овог Закона, а у писаном облику у року од 3 дана извјестити Изборну комисју о 
одрицању тог права, мандат му неће бити додјељен, већ ће бити додјељен слиједећем 
квалифицираном кандидату са листе исте изборне јединице у складу са ставом 2. члана 
9.99. овог Закона.»»Ако се након упита Изборне комисије, делегат пак одлучи за 
кориштење тог права, престаје му мандат делегата у Дому народа Парламентрне 
скупштине БиХ» 
 
Амандман III 
Члан 2. се мијења: 
У члану 2.5. Изборног закона БиХ додаје се став 4. који гласи: 
«У ад хок комисији за избор и именовање морају бити заступљени конститутивни 
народи, два бошњака, два србина и два хрвата и један из реда осталих.»Досадашњи 
ставови 3. 4. 5. постају 5. 6. 7. 
 
Амандман IV 
У члану 2. став 2. Приједлога закона о измјенама и допунама Изборног закона БиХ, у 
другој реченици ријеч “шест” се замјењује са рјечју “седам” и у трећој реченици ријеч 
“два” се замјењује ријечју “три”. 
 
Како је Закон усвојен у различитом тексу у Представничком дому, формирана је 
заједничка комисија  за постизање споразума о истовјетном тексту Закона. У 
заједничку комисију из Дома народа именовани  су: Винко Радовановић, Велимир 
Јукић и Халид Гењац. 
 
Ад-5: Приједлог закона о слободи вјера и правном положају цркава и вјерских 
заједница Босне и Херцеговине, прво читање – предлагач Савјет министара 
У дискусији су учествовали: Илија Филиповић, Хасан Ченгић, Томислав Лимов, Хилмо 
Неимарлија, Бошко Шиљеговић и Анто Спајић. 
Дом народа једногласно је усвојио у првом и другом читању Приједлог закона о  
слободи вјера и правном положају цркава и вјерских заједница Босне и Херцеговине уз 
сљедеће амандмане: 
 
Амандмани Уставно-правне комисије су: 
 
Амнандман I 
У члану 4. тачка 1. на крају текста брише се тачка, ставља се зарез и додаје текст: “као и 
на вишим разинама образовања, што ће се регулисати  посебним прописима” 
 
Амандман II 
У члану 4. додаје се нови став 3. који гласи: “Цркве и Вјерске заједнице не смију 
дјеловати својим садржајем и начином обављања вјерских обреда и других очитовања 
вјере који су противни правном поретку, јавној сигурности, моралу или на штету 
живота и здравља, односно на штету права и слобода других” 
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Амандман III 
Иза тачке ф) у ставу 2. члана 5. додаје се нова тачка г) која гласи: “Забрањује се 
изазивање, подржавање, или позивање на вјерску мржњу и нетрпељивост” 
 
Амандман V 
У члану 5. тачка 3. се брише. 
 
Амандман VI 
У ставу 1. члана 7. иза ријечи “равнати” додају се ријечи: “с тиме да не угрожава 
слободу других” 
 
Амандман VII 
У чланку 8. став 2. у трећој реченици иза ријечи Херцеговини, брише се точка и ставља 
зарез те додају ријечи “сукладно вјерским прописима и унутарњој организацији у” 
 
Амандман VIII 
У чланку 13. додаје се нова точка 4. која гласи: “Држава се обавезује регулисати 
пензионо, инвалидско и здравствено осигурање вјерских службеника, посебним 
прописом, а на потицај било које институције из члана 15. тачке 1. овог Закона.” 
Амандман IX 
Став 1. члана 15. мјења се и гласи: “ Питања од заједничког интереса за Босну и 
Херцеговину и оба ентитета с једне и неку или више цркава и вјерских заједница с 
друге стране могу се уређивати и споразумом који закључи Предсједништви БиХ, 
Вијеће министара БиХ, владе ентитета и Црква, односно Вјерска заједница.” 
 
Амандман X 
Члан 16. тачка 3. мјења се и гласи: “Цркве и вјерске заједнице односно правне особе 
унутар њих из члана 8. става 2.,5. и 6. у пријави за упис у регистар дају сљедеће 
податке: 
О називу правне особе; 
О сједишту правне особе; 
О служби особе овлаштене за заступање правне особе; 
О печату и штамбиљу, које у свом дјеловању користи правна особа.” 
 
Амандман XI 
У члану 18. иза тачке 4. додаје се нова тачка 5. која гласи: “Министарство може одбити 
захтјев за регистрацију само ако оцјени да су садржај и начин обављања вјерских 
обреда и других очитовања вјере противни правном поретку, јавном моралу или штете 
животу и здрављу или другим правима и слободама вјерника и грађана.” 
Тачке 5.,6. и 7. постају тачке 6.,7. и 8. 
 
Амандман XII 
Члан 20. се брише. 
 
Амандман XIII 
Члан 21. се брише. 
 
Амандман усвојен на сједници Дома у другом читању: 
 
Амандман IV 
У члану 5. тачка 2.ф) иза ријечи: »брише се тачка, ставља се зарез и додаје текст: 
«нити постојеће такве удруге, основане без мјеродавне црквене власти, могу постојати 
без мјеродавна одобрења.» 
Дом народа је усвоји  сљедећи закључак: 
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«Задужује се Вијеће министара да као предлагач покрене иницијативу о измјенама и 
допунама овога Закона како би се дошло до побољшања текста Закона као и самог 
назива Закона»  
 
Како је Закон усвојен у различитом тексу у Представничком дому, формирана је 
заједничка комисија  за постизање споразума о истовјетном тексту Закона. У 
заједничку комисију из Дома народа именовани  су: Наде Радовић, Илија Филиповић и 
Хилмо Неимарлија. 
 
Ад-6: Приједлог Закона о Агенцији за осигурање у Босни и Херцеговини,  прво 
читање  – предлагач Савјет министара    
У дискусији су учествовали:  Јадранко Томић, Халид Гењац, Горан Милојевић, Анто 
Спајић 
Дом народа је усвојио у првом и другом читању Приједлог Закона о Агенцији за 
осигурање у Босни и Херцеговини са сљедећим амандманом који је усвојен на самој 
сједници: 
 
Амандман I 
У члану 3. став 2. мјења се и гласи:  
«Сједиште Агенције је у Бањалуци» 
 
Како је Закон усвојен у различитом тексу у Представничком дому, формирана је 
заједничка комисија  за постизање споразума о истовјетном тексту Закона. У 
заједничку комисију из Дома народа именовани  су: Зоран Спасојевић, Велимир Јукић 
и Осман Брка- 
 
Ад-7: Приједлог закона о измјенама и допунама закона о држављанству БиХ, прво 
читање – предлагач Представнички дом  
У дискусији су учествовали: Илија Филиповић, Бошко Шиљеговић, Халид Гењац и 
Осман Брка 
Дом народа није усвојио Приједлог закона о измјенама и допунама закона о 
држављанству Босне и Херцеговине чији је предлагач Представнички дом. 
 
Ад-8: Давање сагласности за ратификацију Уговора о слободној трговини између 
Савјета министара Босне и Херцеговине и Владе Републике Молдавије – 
предлагач Предсједништво БиХ 
У дискусији је судјеловао Хасан Ченгић. 
Дом народа једногласно је дао сагласност за ратификацију Уговора о слободној 
трговини између Савјета министара Босне и Херцеговине и Владе Републике 
Молдавије. 
 
Ад-9: Давање сагласности за ратификацију Међународне конвенције о сарадњи на 
безбједности ваздушне пловидбе од 13. децембра 1960. године са измјенама од 6. 
јула 1970. године, 21. новембра 1978 године, 12. фебруара 1981 и 27. јула 1997. 
године и Протокола од 8. октобра 2003. године о приступању Европске заједнице 
«ЕУРОЦОНТРОЛ-у - предлагач Предсједништво БиХ 
У дискусији је судјеловао Хасан Ченгић. 
Дом народа једногласно је дао  сагласности за ратификацију Међународне конвенције о 
сарадњи на безбједности ваздушне пловидбе од 13. децембра 1960. године са измјенама 
од 6. јула 1970. године, 21. новембра 1978 године, 12. фебруара 1981 и 27. јула 1997. 
године и Протокола од 8. октобра 2003. године о приступању Европске заједнице 
«ЕУРОЦОНТРОЛ-у 
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Ад-10: Давање сагласности за ратификацију кредитног споразума између Босне и 
Херцеговине, Централне банке Босне и Херцеговине и Европске заједнице - 
предлагач Предсједништво БиХ 
Дискусија није вођена. 
Дом народа једногласно је дао сагласност за ратификацију кредитног споразума између 
Босне и Херцеговине, Централне банке Босне и Херцеговине и Европске заједнице. 
 
 
 
Ад-11: Именовање омбудсмана за људска права Босне и Херцеговине – предлагач 
Предсједништво БиХ 
Дискусија није вођена. 
Дом народа је именовао Сњежану Савић, Мариофила Љубића и Сафета Пашалића за 
омбудсмане за људска права Босне и Херцеговине.  
 
Дом народа је након паузе у  16,50  сати прекинуо рад сједнице  
 
      

*** 
 
Сједница је почела са радом у 11,10 сати. 
 
На наставку сједнице било је присутно 14 делегата. 
 
Делегат  Зоран Сасојевић је оправдао  изостанак. 
 
Осим делегата на сједници Дома народа присуствовали су: представници Савјета 
министара,  представници међународних организација, позвани гости и представници 
средстава јавног информисања. 
 
Ад-12: Приједлог Закона о одбрани Босне и Херцеговине,  прво читање – 
предлагач Савјет министара   
У дискусији су учествовали: Бошко Шиљеговић, Илија Филиповић, Халид Гењац, 
Бранко Зрно, Горан Милојевић, Хасан Ченгић, Томислав Лимов 
Приједлог закона о одбрани је усвојен са девет амандмана Уставно-правне комисије 
Дома народа, као и са два амандмана који су усвојени на самој сједници Дома у 
другом читању. 
 
Амандмани Уставно-правне комисије су: 
 
Амандман  I  
У преамбули Приједлога закона о одбрани, у првој реченици иза ријечи “члана” додаје 
се “ИИИ.5.а)”. 
 
Амандман  II 
Иза чланка 13. Нацрта закона у наслову “Ц” ријеч “Министар” се брише, а умјесто ње 
ставља се ријеч “Министарство”, па је наслов “Ц. Министарство обране Босне и 
Херцеговине”. 
Амандман III 
Након чланка 13. долази нови чланак 14. који гласи: 
 “Министарство обране Босне и Херцеговине мјеродавно је за: 
-стварање и одржавање обрамбеног капациета како би се осигурала заштита 
суверенитета, територијалног интегритета, политичке неовисности и међународног 
субјективитета Босне и Херцеговине, 
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-представљање Босне и Херцеговине  у међународном односима везаним за питање 
обране,  
-надзор над свим субјектима Оружаних снага Босне И Херцеговине, 
-израду, преглед и ажурирање обрамбене полиике Босне и Херцеговине коју одобрава 
Предсједништво Босне и Херцеговине, а усваја Парламентарна скупштина Босне и 
Херцеговине,  
-израду и одобравање политика и прописа гледе устројтва, администрације, обуке, 
опремања и упорабе Оружаних снага  Босне и Херцеговине, 
-осигуравање да Босна и Херцеговина поштује међународне обвезе везане за питања 
обране, 
-активирање постројби причувног састава за све операције, изузев планиране обуке,  
-размјештај или упорабу било којег дијела Оружаних снага изван Босне И Херцеговине 
за све операције или активности обуке, 
-издавање инструкција Начелнику Заједничког стожера Босне и Херцеговине за 
упорабу или размјештање постројби Оружаних снага унутар Босне и Херцеговине за 
потребе које нису обука, 
-успоставу поступка за одобравање војне помоћи цивилним властима у случају 
природних катастрофа и несрећа, по овластима датим од стране Предсједништва Босне 
И Херцеговине, 
-установљавање поступака који осигуравају развидност функција Министарства обране 
Босне и Херцеговине и  
-остале мјеродавности дефиниране у Закону “ . 
 
Амандман IV 
Члан 20. у цјелости постаје члан 14. Нацрт закона. 
 
Амандман  V  
Из члана 14. долази наслов “Д. Министар одбране Босне И Херцеговине”. 
 
Амандман  VI 
Текст члана 49. Нацрта закона у цјелоси се брише и умјесто њега стоји нови текст истог 
члана: “Ентитети ће проводити јединствену политику служења војног рока коју доноси 
министар одбране БиХ на темељу закона који доноси  Парламентарна скупштина Босне 
и Херцеговине ”. 
 
Амандман VII 
У члану 49. додаје се нови став 2. који гласи: 
“Регрути држављани одговарајућег ентитета служе војни рок у правилу у војсци свога 
ентитета” 
 
Амандман VIII 
У члану 70. додаје се нови став 2. који гласи:  
“Одредбе из става 1. овог члана не односе се на официре са било којим чином који су у 
професионалну војну службу војски ентитета ступили до дана ступања на снагу овог 
закона.” 
 
Амандман IX  
Иза члана 78. Нацрта закона долази нови члан чији текст гласи: 
“Парламентарна скупштина Босне и Херцеговине, Вијеће министара, Предсједништво 
БиХ, ентитетски парламенти Владе, те сви субјекти одбране на нивоу ентитета и 
државе ће, у оквиру властите уставне и законске мјеродавности, провести потребите 
активности, како би од почетка примјене овог Закона до краја транзицијског  раздобља, 
били испуњени услови за пријем Босне и Херцеговине у чланство НАТО  Савеза”. 
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Амандмани усвојени на сједници Дома у другом читању: 
 
Амандман  X 
Члан 12. мијења се и гласи: 
''Предсједништво БиХ ( у даљем тексту Предсједништво), дјелујући према консензусу, 
врши врховну, оперативну и административну команду и контролу Оружаних снага 
Босне и Херцеговине.'' 
 
Амандман XI 
Члан 14. први став мијења се гласи: 
''Министар одбране Босне и Херцеговине ( У даљем тексту Министар) има сљедеће 
организационе и административне надлежности које су предмет Врховне команде и 
контроле Предсједништва.'' 
Остали дио текста остаје непромијењен. 
 
Ад-13: Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о министарствима и 
другим органима управе Босне и Херцеговине, прво читање – предлагач Савјет 
министара 
У дискусија није вођена. 
Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о министарствима и другим органима 
управе Босне и Херцеговине усвојен је у Дому народа Парламентарне скупштине БиХ у 
тексту какав је дошао у парламентарну процедуру од стране предлагача Савјета 
министара БиХ. 
 
 
Ад-14: Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о Савјету министара 
Босне и Херцеговине, прво читање – предлагач Савјет министара 
У дискусији су учествовали: Велимир Јукић, Бошко Шиљеговић и  Мустафа Памук 
Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о Вијећу министара Босне и Херцеговине 
усвојен је у Дому народа Парламентарне скупштине БиХ са једним амандманом који гласи: 
 
Амандман I 
 
У члану 3. Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о Вијећу министара Босне 
и Херцеговине, ријечи на почетку члана 46 а): « До успостве новог сазива Савјета 
министара, послије одржаних наредних општих избора и истека мандата члановима 
Савјета министара « мјењају се ријечима: « У року од годину дана од дана ступања на 
снагу овог закона.» 
 
 
Сједница је завршена 12,50   сати. 
 
Саставни дио овог записника је неауторизирани транскрипт сједнице.      
 
 
 
       СЕКРЕТАР                                                                                ПРЕДСЈЕДАВАЈУЋИ 
   ДОМА НАРОДА                                 ДОМА НАРОДА 
    Јадранко Томић                                   Мустафа Памук 
 


