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ZAPISNIK

56. sjednice Komisije za finansije i budzZet
Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH

odrzane 2.11.2009. godine, od 10 do 11 sati.

Sjednici Komisije prisustvovali su ¢lanovi: Sadik Bahti¢, Velimir Juki¢, Savo Eri¢, Bajazit
Jagarevi¢, Adem Huski¢ i Salko Sokolovié.

Sjednici nisu prisustvovali: Lazar Prodanovi¢, Zlatko Lagumdzija i Drago Kalabi¢.

Sjednici su takoder prisustvovali: poslanik Mom¢ilo Novakovié, Borislav Matié, Sef Pravne
sluzbe Ureda za reviziju institucija BiH, Zoran Daki¢, pomo¢nik ministra za ljudska prava i
izbjeglice BiH, Ranko Sakota, pomo¢nik ministra za trezor u Ministarstvu finansija i trezora
BiH, Samra Filipovi¢ Hadziabdi¢, direktorica Agencije za ravnopravnost polova BiH, Samir
Musovié, konsultant iz PSP/SPEM3, Ivana Smiljani¢, asistent za finansije i budzet, i Lada
Mujkié, asistent projekta USAID PSP u BiH, Medina Delali¢, visi stru¢ni saradnik iz Sektora
za odnose s javnoséu PSBiH, te Zeljko Kosmajac, sekretar, i Muhameda Humackié, stru¢na
saradnica pri Komisiji.

Od predstavnika medija sjednici je prisustvovala Aida Sal¢inovi¢, novinarka FTV-a.

Za sjednicu je predloZen sljedeci
DNEVNI RED

1. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o finansiranju politickih
stranaka - druga komisijska faza (predlagac¢: Vije¢e ministara BiH);

2. Razmatranje Prijedloga zakona o dopuni Zakona o reviziji institucija BiH - prva
komisijska faza (predlagac: poslanik Mom¢éilo Novakovic);

3. Ponovno razmatranje Zbirnog misljenja o revizorskim izvjestajima finansijskog
poslovanja institucija BiH za 2008. godinu s prijedlogom zakljucaka, te prilozima
koji Cine jedinstvenu cjelinu sa Zbirnim miSljenjem (sacinilac: Komisija za
finansije 1 budzet Predstavni¢kog doma);

4. Tekuca pitanja.

Predlozeni dnevni red usvojen je jednoglasno.

Ad.l. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o finansiranju politi¢kih
stranaka - druga komisijska faza (predlaga¢: Vije¢e ministara BiH)

Il. komisijska faza

Predsjedavajué¢i Komisije naveo je kratak prikaz sadrzaja teksta Prijedloga zakona i

konstatirao da u amandmanskom roku na Prijedlog zakona nije uloZen nijedan amandman.

Zatim je otvorio raspravu.
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IzjaSnjavanje o Prijedlogu zakona u cjelini

Kako rasprave nije bilo, Komisija je, sa Cetiri glasa ,,za“ i dva ,,protiv*, prihvatila Prijedlog
zakona o izmjeni Zakona o finansiranju politickih stranaka u drugoj komisijskoj fazi, te
predlozila njegovo usvajanje u Predstavnickom domu.

Ad.2. Razmatranje Prijedloga zakona o dopuni Zakona o reviziji institucija BiH - prva
komisijska faza (predlaga¢: poslanik Mom¢ilo Novakovic)
I. komisijska faza
U uvodu ove tacke dnevnog reda predsjedavajué¢i Komisije zatrazio je obrazlozenje
Prijedloga zakona od predlagaca i stav predstavnika Ureda za reviziju, a zatim je otvorio
raspravu o Prijedlogu zakona.
Momcilo Novakovié, predlaga¢ zakona, obrazlazué¢i Prijedlog zakona, naveo je da je
Prijedlog zakona dio paketa od tri prijedloga zakona, koji su upuceni u zakonodavnu
proceduru. Preostala dva zakona su Prijedlog zakona o dopuni Zakona o Vijecu ministara
BiH i Prijedlog zakona o dopuni Zakona o drzavnoj sluzbi, koje je nadlezna Ustavnopravna
komisija podrzala u prvoj komisijskoj fazi. Cilj ovog prijedloga zakona je povecanje
odgovornosti za raspolaganje javnim sredstvima. Dosadasnja praksa pokazala je da se u
mnogim institucijama vise godina uzastopno ponavljaju identiCna krSenja propisa i
zloupotrebe pri troSenju javnih sredstava, donose iste preporuke revizije i zakljucci
Komisije/Doma, a situacija ostaje nepromijenjena. Clanom 2. ovog prijedloga zakona
predloZeno je razjesenje duznosti rukovodioca institucije, ako konaéni izvjestaj o finansijskoj
reviziji njegove institucije bude uzastopno dva puta ocijenjen negativno. Kao predlagac bio je
u dilemi da li da predlozi ultimativno razrjeSenje duznosti rukovodioca nakon $to su nastupile
navedene okolnosti ili da predlozi pokretanje postupka za utvrdivanje odgovornosti, te se na
kraju ipak opredijelio za radikalnije rjesenje. U pogledu ¢lana 1. Prijedloga zakona, nakon
upoznavanja sa stavom Ureda za reviziju, istakao je da predlozeni ¢lan nije sustinski, te da
postoje¢i INTOSALI standardi predvidaju pozitivnu i negativnu ocjenu revizije.
Borislav Mati¢, Sef Pravne sluzbe Ureda za reviziju institucija BiH, naveo je da je Ured
za reviziju dostavio precizan i jasan pisani stav o Prijedlogu zakona. Rekao je da Prijedlog
zakona moze biti legitiman, ali ne i legalan. PredloZeni ¢lan 1. Prijedloga zakona ne odnosi se
na izmjenu Zakona o reviziji institucija BiH, nego na izmjenu INTOSAI standarda, koji se
mijenjaju na Kongresu Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija.
Adem Huski¢ podrzao je intenciju predlagaca da se poveca odgovornost za raspolaganje
javnim sredstvima. Prijedlog zakona ima dva ¢lana, i na oba bi trebalo amandmanski
djelovati. Posebo je skrenuo paznju na ¢lan 2. Prijedloga zakona, ¢ijim usvajanjem bi se dalo
ovlastenje jednom sluzbeniku (revizoru) da smijeni rukovodioca neke institucije, Sto je
neprihvatljivo. Predlozio je da se da podrSka principima Prijedloga zakona, a da se u drugoj
komisijskoj fazi amandmanima dode do prihvatljivog rjeSenja za oba predlozena ¢lana.
Predsjedavaju¢i Komisije podrzao je stav Ureda za reviziju, zbog ¢ega nece dati podrsku
Prijedlogu zakona. Uputio je ¢lanove Komisije na komisijske zbirne zakljucke broj 8. 1 10. iz
Zbirnog misljenja po reviziji za 2008. godinu, koji predvidaju sasvim dovoljne sankcije.
Savo Eri¢ podrzao je misljenje poslanika Adema Huskica, te zamolio predlagaca da u
konsultacijama s Uredom za reviziju, u okviru amanadmanske faze, uredi sporne ¢lanove
Prijedloga zakona.
Bajazit Jasarevi¢ misljenja je da bi Komisija trebalo da ostane dosljedna oblicima
odgovornosti na koje se pozivala prilikom rada po revizorskim izvjestajima za 2008. godinu.
Krivi¢na odgovornost nije sporna, definirana je i provode je nadlezne institucije ako postoje
potrebni uslovi. Medutim, misljenja je da bi jasnije definiranje prekrSajne i disciplinske
odgovonosti dovelo do velikih pomaka u realizaciji preporuka revizije. Spomenuo je i javnu
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(moralnu) odgovornost, na kojoj treba insistirati. S obzirom da su ¢l. 1. i 2. Prijedloga zakona
medusobno povezani, te da je ¢lan 1. sporan, postavlja se pitanje mogucnosti funkcioniranja
¢lana 2. Prijedloga zakona. Istakao je da nece podrzati principe Prijedloga zakona.

Velimir Juki¢ naveo je da ¢lan 1. Prijedloga zakona nije uredu, dok je za ¢lan 2. Prijedloga
zakona istakao da je preostro koncipiran, te da se slaze da bi negativna ocjena revizije dva ili
viSe puta trebalo da povuce pitanje odgovornosti, ali u smislu pokretanja postupka za
utvrdivanje odgovornosti, a ne odmah smjene rukovodioca. Podrzat ¢e Prijedlog zakona u
prvoj komisijskoj fazi, a ako predlaga¢ amandmanski ne uredi Prijedlog zakona, njegova
podrska izostat ¢e u drugoj komisijskoj fazi, ako do nje dode.

Samir MusSovié¢, konsultant iz PSP/SPEMS3, naglasio je da ve¢ duzi vremenski period
revizija nije utvrdila negativno misljenje nekom budzetskom korisniku, te shodno brzini
konsolidiranja finansijskog poslovanja institucija BiH, povecanju broja zaposlenih u
Ministarstvu finansija i trezora BiH i postojanju ISFU sistema, smatra da je mala
vjerovatnoc¢a da ¢e biti negativnih misljenja revizije u buduénosti. Takoder, Prijedlogom
zakona nisu obuhvacene preostale dvije vrste revizije: revizija uéinka i specijalna revizija.
Ured za reviziju je u revizorskim izvjestajima za 2007. i 2008. godinu dostavio spisak
nedostajucih propisa i instrukcija (oko 65 stavki), te je miSljenja da Komisija i dalje treba
insistirati kod izvr$ne vlasti da uredi oblasti koje nisu regulirane propisima, unaprijedi
kontrolno okruzenje i zakonom utvrdi odgovornost za propuste.

IzjaSnjavanje o principima Prijedloga zakona

Komisija, s tri glasa “za” i tri glasa “protiv”, nije prihvatila principe Prijedloga zakona o
dopuni Zakona o reviziji institucija BiH, te predlaze Domu da ih ne usvoji iz sljede¢ih
razloga:

Komisija podrzava misSljenje Ureda za reviziju institucija BiH o Prijedlogu zakona i smatra
da su revizorska misljenja isklju¢ivo definirana i1 utvrdena revizorskim standardima i da nisu
materija koju regulira Zakon o reviziji institucija BiH. Revizorske standarde usvaja iskljucivo

Kongres Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija - INTOSAL.

Ad.3. Ponovno razmatranje Zbirnog misljenja o revizorskim izvjeStajima finansijskog
poslovanja institucija BiH za 2008. godinu s prijedlogom zakljucaka, te
prilozima koji ¢ine jedinstvenu cjelinu sa Zbirnim misljenjem (sacinilac:
Komisija za finansije i budZet Predstavni¢kog doma)

Predmet ponovnog razmatranja Zbirnog misljenja po reviziji za 2008. godinu bili su zbirni

zakljucei broj 7., 8. 1 10. navedeni u dijelu IV. Zbirnog misljenja, koji su na prethodnoj, 55.

sjednici Komisije utvrdeni 1 jednoglasno podrzani.

Predsjedavajué¢i Komisije predlozio je da se u zbirnom zakljucku broj 7. preciznije, U

njegovom dijelu “7.1. Nedostaju¢i zakonski i podzakonski akti, instrukcije, jedinstvena

pravila” izbaci dio teksta koji glasi:

“Donijeti odvojeno zakone o placama i naknadama u institucijama BiH za nivo izvr$ne,

zakonodavne i sudske vlasti, te ispostovati status institucija koje imaju specijalne zakone,

odnosno lex specialis.”

Zatim je predsjedavajuc¢i Komisije stavio na glasanje modificirani zbirni zakljucak br. 7. i

konstatirao da je Komisija, s pet glasova “za” i jednim “suzdrzanim” glasom, usvojila zbirni

zakljucak br. 7. u smislu navedene modifikacije.

Takoder, Komisija se izjasnila i o zbirnim zaklju¢cima broj 8. i 10, te je konstatirano da je

jednoglasno podrzala zbirne zakljucke 8. 1 10.



Zatim se Komisija ponovo izjasnila o svom Zbirnom misljenju po reviziji za 2008. godinu s
modificiranim zbirnim zaklju¢kom br. 7., kao i ostalim zbirnim zaklju¢cima i prilozima
Zbirnog misljenja, te je predsjedavajuc¢i Komisije konstatirao njihovo jednoglasno usvajanje.

Ad.4. Tekuéa pitanja
-Radionica o temi: ,,Prijedlozi budzZeta institucija odbrambenog i sigurnosnog
sektora na nivou BiH za 2010. godinu“, Tuzla, 19. i 20.11.20009.

U okviru ove tacke dnevnog reda Adem Huski¢ informirao je ¢lanove Komisije da ¢e
Zajednicka komisija za odbranu i sigurnost BiH, u saradnji s Misijom OSCE-a u BiH- Odjel
za sigurnosnu saradnju i USAID Projekat jacanja parlamenata u BiH, organizirati radionicu
0 temi: ,,Prijedlozi budzeta institucija odbrambenog i sigurnosnog sektora na nivou BiH za
2010. godinu*, u Tuzli, 19. i 20.11.2009. Poziv ¢e biti upucen i ovoj komisiji, te je apelirao
da §to veci broj njenih ¢lanova prisustvuje pomenutoj radionici.

-Organiziranje posebne sjednice posve¢ene Ministarstvu odbrane BiH u vezi s
realizacijom revizorskih preporuka za 2008. godinu kao i preporuka iz
prethodnih godina

Sekretar Komisije informirao je prisutne da je Komisija u svom pojedinaénom misljenju o
revizorskom izvjestaju finansijskog poslovanja Ministarstva odbrane BiH za 2008., koji je
kao dio Priloga 2. sastavni dio Zbirnog misljenja Komisije po reviziji za 2008., utvrdila pet
komisijskih zakljucaka, od kojih je naveo sljedeca dva:

1. S obzirom da je proslogodisnjim zaklju¢kom Komisije koji je upucen Predstavni¢kom
domu Parlamentarne skupStine BiH traZeno da Ministarstvo sacini program za
prevazilazenje slabosti u poslovanju najkasnije do 31.12.2008., a koji nije sa¢injen
ve¢ je saCinjen novi 20.7.2009., Komisija nalaze Ministarstvu da joj dostavi plan
mjera na uvid (akt br.12-16-1-1626-31/09, od 20.7.2009.); da Ministarstvo
tromjesecno izvjeStava Komisiju o realizaciji spomenutog plana mjera, Komisija ¢e
1zvrSiti uporednu analizu tromjese¢nih izvjesStaja s novim revizorskim izvjeStajem za
2009.godinu kako bi se pojacale mjere nadzora nad realizacijom zaklju¢aka Komisije
1 Predstavnickog doma Paralamentarne skupstine BiH.

2. Komisija ¢e, u saradnji s Komisijom za finansije 1 budZet Doma naroda, Zajednickom
komisijom za odbranu i sigurnost BiH, Uredom za reviziju institucija BiH,
predstavnicima USAID PSP u BiH i DFID SPEN u BiH, do kraja 2009. godine,
organizirati posebnu sjednicu, na kojoj ¢e se raspravljati o realizaciji preporuka iz
revizorskog izvjestaja o finansijskom poslovanju Ministarstva za 2008. godinu, kao i
preporuka iz prethodno revidiranih godina.

S ciljem kvalitetne pripreme posebne sjednice, Bajazit Jasarevi¢ predlozio je da Komisija
sacini pitanja Ministarstvu odbrane BiH prema kojima bi bile obrazlozene odredene stavke i
pozicije u kojima revizija konstantno utvrduje propuste.

Samir MuSovié¢, konsultant iz PSP/SPEM3, predlozio je radnu posjetu Ministarstvu
odbrane BiH kao nacin realizacije posebne sjednice.

Predsjedavajué¢i Komisije sugerirao je da se posebna sjednica organizira i provede
odvojeno, dok ¢e radna posjeta Ministarstvu odbrane BiH uslijediti naknadno radi pracenja
realizacije stavova zauzetih na posebnoj sjednici.

Na kraju Komisija je usaglasila stav da sekretarijat Komisije, u saradnji s predstavnicima
USAID PSP u BiH i DFID SPEN u BiH, pripremi pitanja vezana za realizaciju preporuka iz
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revizorskog izvjestaja o finansijskom poslovanju Ministarstva odbrane BiH za 2008. godinu,
kao i preporuka iz prethodnih revidiranih godina, koja ¢e Ministarstvu odbrane BiH biti

prethodno dostavljena radi pripreme i1 $to efikasnije realizacije posebne sjednice, cije se
odrzavanje planira do kraja 2009. godine.

Sekretar Komisije

Predsjedavajuci Komisije
Zeljko Kosmajac

mr. ecc.sc. Sadik Bahtié¢



