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ZAPISNIK

56. sjednice Povjerenstva za financije i prora¢un
Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH

odrzane 2. 11. 2009. godine, u vremenu od 10 do 11 sati

Sjednici Povjerenstva nazodili su ¢lanovi: Sadik Bahti¢, Velimir Juki¢, Savo Eri¢, Bajazit
Jagarevi¢, Adem Huski¢ i Salko Sokolovié.

Sjednici nisu bili nazo¢ni: Lazar Prodanovi¢, Zlatko Lagumdzija i Drago Kalabi¢.

Sjednici su takoder bili nazo¢ni: zastupnik Momcilo Novakovié¢, Borislav Mati¢ - Sef pravne
sluzbe Ureda za reviziju institucija BiH, Zoran Daki¢ - pomo¢nik ministra za ljudska prava i
izbjeglice BiH, Ranko Sakota - pomo¢nik ministra financija i trezora BiH za trezor, Samra
Filipovi¢ Hadziabdi¢ - ravnateljica Agencije za ravnopravnost spolova BiH, Samir MuSovi¢ -
konzultant iz PSP/SPEMS3, Ivana Smiljanic¢ - asistentica za financije i prorac¢un i Lada Mujkic¢
- asistentica na projektu USAID-a/PSP u BiH, Medina Delali¢ - viSa stru¢na suradnica u
Sektoru za odnose s javno$éu PSBiH, te Zeljko Kosmajac - tajnik i Muhameda Humagkié -
stru¢na suradnica u Povjerenstvu.

Sjednicu je pratila Aida Sal¢inovi¢, novinarka FTV-a.

Za sjednicu je predloZen sljedeci
DNEVNI RED

1. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o financiranju politickih
stranaka - druga faza u povjerenstvu (predlagatelj: Vijece ministara BiH);

2. Razmatranje Prijedloga zakona o dopuni Zakona o reviziji institucija BiH - prva
faza u povjerenstvu (predlagatelj: zastupnik Mom¢ilo Novakovié);

3. Ponovno razmatranje Zbirnog misljenja o revizorskim izvjes¢ima financijskog
poslovanja institucija BiH za 2008. s prijedlogom zaklju¢aka, te prilozima Koji
¢ine jedinstvenu cjelinu sa Zbirnim misljenjem (podnositelj: Povjerenstvo za
financije i proracun Zastupni¢kog doma);

4. Tekuca pitanja.

Predlozeni dnevni red jednoglasno je usvojen.

Ad-1. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o financiranju politi¢kih
stranaka - druga faza u povjerenstvu (predlagatelj: Vije¢e ministara BiH)

I1. faza u povjerenstvu

Predsjedatelj Povjerenstva sazeto je predstavio sadrzaj Prijedloga zakona i konstatirao da u

amandmanskom roku nije ulozen nijedan amandman na Prijedlog zakona. Nakon toga je

otvorio raspravu.
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Izjasnjenje o Prijedlogu zakona u cjelini

Nije bilo rasprave pa je Povjerenstvo, s cCetiri glasa ,,za“ i dva glasa ,,protiv*, prihvatilo
Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o financiranju politickih stranaka u drugoj fazi u
povjerenstvu, te Zastupnickom domu predlozilo njegovo usvajanje.

Ad-2. Razmatranje Prijedloga zakona o dopuni Zakona o reviziji institucija BiH - prva
faza u povjerenstvu (predlagatelj: zastupnik Mom¢ilo Novakovi¢)
I. faza u povjerenstvu
U uvodu za ovu to¢ku dnevnoga reda predsjedatelj Povjerenstva zatrazio je od
predlagatelja obrazlozenje Prijedloga zakona i mi$ljenje predstavnika Ureda za reviziju, a
potom je otvorio raspravu o Prijedlogu zakona.
Momc¢ilo Novakovié, predlagatelj zakona, obrazlazuéi Prijedlog zakona rekao je da je on
dio seta od tri prijedloga zakona upucenih u zakonodavnu proceduru. Preostala dva zakona su
Prijedlog zakona o dopuni Zakona o Vije¢u ministara BiH i Prijedlog zakona o dopuni
Zakona o drzavnoj sluzbi, a njih je nadlezno Ustavnopravno povjerenstvo podrzalo u prvoj
fazi u povjerenstvu. Cilj Prijedloga zakona je povecati odgovornosti za raspolaganje javnim
sredstvima. Dosada$nja je praksa pokazala kako se u mnogim institucijama vise godina
uzastopno ponavljaju ista krSenja propisa i zlouporabe pri trosenju javnih sredstava, donose
se iste preporuke revizije i zakljucci Povjerenstva/Doma, a situacija ostaje nepromijenjena.
Clankom 2. Prijedloga zakona predloZeno je razrjeSenje duznosti rukovoditelja institucije ako
kona¢no izvjes¢e 0 financijskoj reviziji njegove institucije bude dva puta uzastopno
negativno. Kao predlagatelj, dvojio je glede toga da predlozi ultimativno razrjeSenje duznosti
rukovoditelja nakon $to nastupe navedene okolnosti ili da predlozi pokretanje postupka za
utvrdivanje odgovornosti. Ipak se opredijelio za radikalniju varijantu. O ¢lanku 1. Prijedloga
zakona rekao je da, nakon $to se upoznao s misljenjem Ureda za reviziju, predlozeni ¢lanak
nije sustinski, a postoje¢i INTOSAI standardi predvidaju pozitivnu i negativhu ocjenu
revizije.
Borislav Mati¢, Sef pravne sluzbe Ureda za reviziju institucija BiH, rekao je da je Ured za
reviziju dostavio precizno i jasno pisano misljenje o Prijedlogu zakona. Smatra da Prijedlog
zakona moze biti legitiman, ali ne i legalan. Predlozeni ¢lanak 1. Prijedloga zakona ne odnosi
se na izmjenu Zakona o reviziji institucija BiH, nego na izmjenu INTOSAI standarda koji se
mijenjaju na Kongresu Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija.
Adem Huskié¢ podrzao je predlagateljevu intenciju glede poostravanja odgovornosti za
raspolaganje javnim sredstvima. Prijedlog zakona sadrzi dva c¢lanka i na oba bi trebalo
amandmanski djelovati. Posebno je skrenuo pozornost na ¢lanak 2. Prijedloga zakona, ¢ijim
bi se usvajanjem ovlastio jedan sluzbenik (revizor) za smjenu rukovoditelja neke institucije,
Sto je neprihvatljivo. PredloZio je podrzati nacela Prijedloga zakona, a u drugoj fazi u
povjerenstvu amandmanima postici prihvatljivo rjesenje za oba predlozena ¢lanka.
Predsjedatelj Povjerenstva podrzao je misljenje Ureda za reviziju pa stoga ne¢e podrzati
Prijedlog zakona. Uputio je ¢lanove Povjerenstva na zbirne zakljucke Povjerenstva br. 8 i 10
iz Zbirnog misljenja po reviziji za 2008. godinu, kojima su predvidene posve dovoljne
sankcije nakon revizije.
Savo Erié¢ podrzao je misljenje zastupnika Adema Huski¢a zamolivsi predlagatelja da, u
dogovoru s Uredom za reviziju, tijekom amanadmanske faze uredi sporne ¢lanke Prijedloga
zakona.
Bajazit JaSarevi¢ misljenja je da bi Povjerenstvo trebalo ostati dosljedno oblicima
odgovornosti na koje se pozivalo rade¢i po revizorskim izvjeS¢ima za 2008. Kaznena
odgovornost nije sporna, definirana je i provode je nadlezene institucije ukoliko su ispunjeni
potrebni uvjeti. Medutim miSljenja je da bi jasnije definiranje prekrSajne i stegovne
odgovonosti dovelo do velikih pomaka u realizaciji preporuka revizije. Spomenuo je i javnu
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(moralnu) odgovornost, na kojoj valja inzistirati. Budu¢i da su ¢l. 1. i 2. Prijedloga zakona
medusobno povezani i da je ¢lanak 1. sporan, postavlja se pitanje moguénosti funkcioniranja
¢lanka 2. Prijedloga zakona. Istaknuo je da ne¢e podrzati nacela Prijedloga zakona.

Velimir Juki¢ kazao je da ¢lanak 1. Prijedloga zakona nije u redu, dok je ¢lanak 2. preostro
koncipiran. Suglasan je s misljenjem da bi negativna ocjena revizije dva ili vise puta trebala
povu¢i pitanje odgovornosti, ali u smislu pokretanja postupka za utvrdivanje odgovornosti, a
ne odmah smijeniti rukovoditelja. Podrzat ¢e Prijedlog zakona u prvoj fazi u povjerenstvu, a
ukoliko predlagatelj amandmanski ne uredi Prijedlog zakona, njegova ¢e potpora izostati u
drugoj fazi u povjerenstvu, ako uopce do nje dode.

Samir MuSovi¢, konzultant u PSP/SPEM3, naglasio je da revizija ve¢ dulje vrijeme nije
utvrdila negativno misljenje nekom proracunskom korisniku, te shodno brzini konsolidiranja
financijskog poslovanja institucija BiH, povecanju broja zaposlenih u Ministarstvu financija
I trezora BiH i postojanju ISFU sustava, smatra da ¢e u buducnosti biti rijetka negativna
misljenja revizije. Prijedlogom zakona takoder nisu obuhvacene preostale dvije vrste revizije:
revizija ucinka i specijalna revizija. Ured za reviziju u revizorskim je izvjes¢ima za 2007. i
2008. dostavio popis nedostajucih propisa i instrukcija (oko 65 stavki), te je misljenja da
Povjerenstvo treba nastaviti inzistirati kod izvrSne vlasti da uredi nepropisana podrucja,
unaprijedi kontrolno okruzje i zakonom propise odgovornost za propuste.

IzjaSnjenje o nacelima Prijedloga zakona

S tri glasa “za” i tri glasa “protiv”, Povjerenstvo nije prihvatilo nacela Prijedloga zakona o
dopuni zakona o reviziji institucija BiH, te predlaze Domu da ih ne usvoji iz sljede¢ih
razloga:

Povjerenstvo podupire misljenje Ureda za reviziju institucija BiH o Prijedlogu zakona i
smatra da su revizorska misljenja isklju¢ivo definirana i utvrdena po revizorskim standardima
te nisu materija koju regulira Zakon o reviziji institucija BiH. Revizorske standarde usvaja

isklju¢ivo Kongres Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija- INTOSAI.

Ad-3. Ponovno razmatranje Zbirnog misljenja o revizorskim izvjes¢ima financijskog
poslovanja institucija BiH za 2008. s prijedlogom zakljucaka, te prilozima Koji
¢ine jedinstvenu cjelinu sa Zbirnim misljenjem (podnositelj: Povjerenstvo za
financije i prorac¢un Zastupni¢kog doma)

Predmet ponovnog razmatranja Zbirnog misljenja po reviziji za 2008. bili su zbirni zakljucci

br. 7, 81 10 iz dijela V. Zbirnoga misljenja, koji su na prethodnoj, 55. sjednici Povjerenstva

utvrdeni i jednoglasno podrzani.

Predsjedatelj Povjerenstva predlozio je iz zbirnog zaklju¢ka broj 7, u dijelu 7.1.

Nedostajuci zakonski i podzakonski akti, instrukcije, jedinstvena pravila, izbrisati dio teksta

koji glasi:

“Odvojeno donijeti zakone o placama i naknadama u institucijama BiH za razinu izvrsne,

zakonodavne i sudbene vlasti, te ispoStovati status institucija koje imaju specijalne zakone,

odnosno lex specialis.”

Potom je predsjedatelj Povjerenstva na glasovanje stavio modificirani zbirni zaklju¢ak broj 7.

I konstatirao da je Povjerenstvo, s pet glasova “za” i jednim glasom “suzdrzan”, usvojilo

modifikacije zbirnog zakljucka broj 7.

Povjerenstvo se takoder izjasnilo i 0 zbirnim zaklju¢cima br. 8 i 10, te je konstatirano da je

jednoglasno podrzalo zbirne zakljucke br. 8 i 10.

Nakon toga se Povjerenstvo ponovno izjasnilo o Zbirnom misljenju po reviziji za 2008. s

modificiranim zbirnim zaklju¢kom broj 7 kao i ostalim zbirnim zaklju¢cima i prilozima

Zbirnoga misljenja, te je predsjedatelj Povjerenstva konstatirao da su jednoglasno usvojeni.



Ad-4. Tekuéa pitanja

-Radionica o temi: ,,Prijedlozi proracuna institucija obrambenog i sigurnosnog
sektora na razini BiH za 2010. godinu“, Tuzla, 19. i 20. 11. 2009.

U skopu ove tocke dnevnoga reda Adem Huski¢ izvijestio je ¢lanove Povjerenstva da ¢e
Zajednicko povjerenstvo za obranu i sigurnost BiH, u suradnji s Misijom OESS-a u BiH —
Odjel za sigurnosnu suradnju i USAID-ovim Projektom jac¢anja parlamenata u BiH, 19. i 20.
studenoga 2009. u Tuzli organizirati radionicu o temi: ,Prijedlozi proracuna institucija
obrambenog i sigurnosnog sektora na razini BiH za 2010. godinu®. Poziv ¢e biti upucen i
ovome Povjerenstvu, te je apelirao da Sto veéi broj ¢lanova Povjerenstva bude nazoc¢an
spomenutoj radionici.

-Organiziranje posebne sjednice posvecene Ministarstvu obrane BiH u vezi s
realizacijom revizorskih preporuka za 2008. kao i preporuka iz proteklih
godina

Tajnik Povjerenstva izvijestio je da je Povjerenstvo u svome pojedinaénom misljenju o
revizorskom izvjes¢u o financijskom poslovanju Ministarstva obrane BiH za 2008. godinu,
koji je kao dio Priloga 2. sastavni dio Zbirnoga misljenja Povjerenstva po reviziji za 2008.,
utvrdilo pet zakljucaka Povjerenstva, od kojih je citirao sljedec¢a dva:

1. Budud¢i da je proslogodisnjim zakljuckom Povjerenstva, koji je upuéen Zastupnickom
domu Parlamentarne skupstine BiH, trazeno da Ministarstvo izradi program za
nadilaZzenje slabosti u poslovanju najkasnije do 31. 12. 2008. godine, a $to nije
ucinjeno ve¢ je 20. 7. 2009. izraden novi, Povjerenstvo nalaze Ministarstvu da mu
dostavi plan mjera na uvid (akt br. 12-16-1-1626-31/09 od 20. 7. 2009) i da
tromjesecno izvjeScuje Povjerenstvo o0 realizaciji spomenutoga plana mjera.
Povjerenstvo ¢e obaviti usporednu analizu tromjesecnih izvje$¢a s novim revizorskim
izvjeS¢em za 2009. godinu radi jacanja mjera nadzora nad realizacijom zakljucaka
Povjerenstva i Zastupnickog doma Paralamentarne skupstine BiH.

2. Povjerenstvo Ce, u suradnji s Povjerenstvom za financije i proraun Doma naroda,
Zajednickim povjerenstvom za obranu i sigurnost BiH, Uredom za reviziju institucija
BiH, predstavnicima USAID-a/PSP u BiH i DFID-a/SPEN u BiH, do kraja 2009.
organizirati posebnu sjednicu na kojoj ¢e voditi raspravu 0 realizaciji preporuka iz
revizorskog izvjeséa o financijskom poslovanju Ministarstva za 2008. godinu, kao i
preporuka iz prethodno revidiranih godina.

U svrhu kvalitetne pripreme posebne sjednice, Bajazit Jasarevi¢ predlozio je Povjerenstvu
da pripremi pitanja za Ministarstvo obrane BiH kako bi obrazloZilo odredene stavke u
kojima revizija stalno utvrduje propuste.

Samir Musovi¢, konzultant u PSP/SPEMS, predlozio je radni posjet Ministarstvu obrane
BiH, kao nacin realizacije posebne sjednice.

Predsjedatelj Povjerenstva sugerirao je organizirati i odrzati posebnu sjednicu odvojeno
od radnog posjeta Ministarstvu obrane BiH, koji ¢e naknadno uslijediti radi pracenja
realizacije zauzetih stavova na posebnoj sjednici.

Na kraju se Povjerenstvo usuglasilo da Ured tajnika Povjerenstva, u suradnji s
predstavnicima USAID-a/PSP u BiH i DFID-a/SPEN u BiH, pripremi pitanja vezana uz
realizaciju preporuka iz revizorskog izvjesc¢a o financijskom poslovanju Ministarstva obrane
BiH za 2008. godinu, kao i preporuka iz proteklih revidiranih godina, koja ¢e Ministarstvu



obrane BiH biti prethodno dostavljena radi pripreme i $to uc¢inkovitije posebne sjednice, za
koju je planirano da ¢e biti odrzana do kraja 2009. godine.

Tajnik Povjerenstva Predsjedatelj Povjerenstva
Zeljko Kosmajac Mr. ecc. sc. Sadik Bahti¢



