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PREDSTAVNICKI DOM
Ustavno pravna Komisija
Broj: 01/1-011-112/02
Sarajevo, 06.02.2001.

ZAPISNIK
sa dvadesetprve sjednice Ustavno - pravne komisije

Sjednica je odrzana dana 06.02.2002.godine sa potetkom u | 1,00 sati.
Sjednici su prisustvovali:

. Mirko Banjac 5. Marifil Ljubi¢ — povremeno odlazio na sjednicu
2. Miro Grabovac - Titan Kolegija
3. Hilmo Neimarlija. kasnio 6. Zeljko Bilbija
4. Muhamed Begovic¢ 7. Osman Brka — ranije napustio

Odsutni su bili ¢lanovi Komisije: 1. Bogi¢ Bogicevi¢, pravdao izostanak i

2. Mirko Mijatovi¢

U ime predstavnika predlagaCa sjednici su prisustvovali:
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Srdan Arnaut. iz Sekretarijata Predsjednistva BiH
Gordana Kovi¢ ispred Vijeca Ministara BiH
Helena Tavra ispred Vije¢a Ministara BiH
Gordana Gaco ispred Vijec¢a Ministara BiH
Jovan Sarac ispred Vije¢a Ministara BiH

Maksim Stanigi¢ ispred Vije¢a Ministara BiH
Jadranko Tomié ispred Doma naroda

Sjednici je takode prisustvovao: Milan Zjaji¢ zaposlen u stru¢noj sluzbi Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH.
Predsjedavajuci komisije M irko Banjac je predlozio sljedeci:
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DNEVNI RED:

Vrifikacija zapisnika sa XX. sjednice odrzane 15/16.01 .2002.godine.

Prijedlog zakona o praznicima Bosne i Hercegovine,predlagaé Dom naroda na 20.
sjednici trazeno, a Kolegij Predstavnickog doma odobrio produzenje roka za 15. dana,
Prijedlog zakona o drustvu Crvenog krsta/kriza BiH, predlagac Vije¢e ministara BiH -
rok 27.01.2002.

Prijedlog zakona o upravnomm postupku BiH, predlagac Vije¢e ministara BiH — rok
27.01.2002.

Prijedlog zakona o upravi. predlaga¢ Vijece ministara BiH, nadlezna Ustavno — pravna
komisija — rok 02.02.2002.

Prijedlog zakona © klasifikaciji opojnih droga. psihotropnih supstanci. prokursora i
biljaka, predlagac Vijeéeministara BiH, nadlezna Ustavno — pravna komisija - rok
02.02.2002.

Prijedlog zakona o praznicima . neradnim danima u BiH, predlaga¢: Mariofil Ljubic [
drugi, nadlezna Ustavno — pravna komisija — rok 02.02.2002.

Prijedlog zakona o drzavnim praznicima BiH, predlagaci: Abdurahman Malki¢ i Sead
Buturevié. nadlezna Ustavno — pravna komisija — rok 10.02.2002.

Prijedlog zakona o sukobu interesa u ustanovama vlasti BiH, predlaga¢ Vije¢e ministara
BiH. nadlezna Ustavno — pravna komisija — rok 10.02.2002.



10. Prijedlog Budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2002. godinu,
predlagac Predsjednistvo BiH, nadlezna Komisija za finansije i budzet — rok 10.02.2002.

I1. Prijedlog zakona 0 izvrienju Budzeta institucija BiH 1 medunarodnih obaveza BiH za
2002. godinu. predlagac Predsjednistvo BiH, nadlezna Komisija za finansije i budzet —
rok 10.02.2002.

12. Ostala pitanja.

Predlozeni dnevni red je jednoglasno prihvacen,

Ad. 1.

Bez posebne rasprave i primjedbi ¢lanovi Komisije su jednoglasno verifikovali zapisnik sa
XX sjednice Ustavno — pravine komisije odrzane 15/16.01 2002.godine

Ad. 2.

Otvarajuc¢i ovu tacku dnevnog reda Predsjedavajuci Mirko Banjac je sumirao sve $to je do
tada uradila Ustavno-pravna komisija. koja je nadlezna za Zakon o praznicima BiH. Zatim je otvorio
raspravu u Kojoj su udestvovali svi ¢lanovi komisije iznoseéi svoja gledista povodom prvog
amndmana gospodina Mire Grabovea — Titana u ime Kluba poslanika HDZ, jer je prvi amandman
ranije usvojen. Polemika se vodila oko definisanja 25. 11.,a predlagad amandmana je izmjenio raniji
prijedlog dodaju¢i izmedu rijeci "Dan 7 AVNOBIH-a" rijet :"zasjedanja”.

Zatim se pristupilo glasanju 0 predlozenom i modifikovanom prvom amandmanu Kluba
HDZ i on je prihvacen sa 4 glasa "za" i dva "protiv". Zatim su ¢lanovi Komisije glasajuci na isti nacin
prihvatili integralni  tekst Zakona o praznicima BiH, prijedlog Doma naroda sa prihvacenim
amandmanima, prije toga odbivi amandman poslanika Seada Avdica sa dva glasa "za" i isto toliko
glasova "protiv" i "uzdrzanih" i zakljucila da se predlozeni tekst uputi u dalju zakonodavnu proceduru.

Ad. 3.

Na pocetku rasprave Predsjedavajuci je dao rije¢ predlagacu Zakona o drustvu Crvenog
krsta/kriza BiH, koji je istakao da nema ovlastenje da se odreduje prema ulozenim amandmanima.

Nakon krace rasprave preslo se na izjasnjavanje o amandmanima koje su uloZili Mariofil
Ljubi¢ i Mirko Banjac.

Nakon provedene rasprave Komisija je prihvatila sljede¢e amandmane:

Amandman I

U ¢lanu 1. brise se rijec: "nacionalna"
Amandman I1

U ¢lanu 2. iza rijeci 7enevske konvencije) dodaje se rijed: "koje"
Amandman 11

U ¢lanu S. stav 2. rijeci: "sadasnjim zakonom” zamjenjuju rijecima: n7akonom o upotrebi i
Jastiti znaka Crvenog krsta/kriza i naziva drustva Crvenog krsta/kriza BiH"
Amandman IV

U ¢lanu 6. stav 1. iza rijeci: "zastupanje" dodaju rijeci: "drudtva Crvenog krsta/kriza"
Amandman V

U &lanu 7. stav 1. tacke 7.: 8.:19. se brisu.
Amandman VI

Rijeti iza ¢lana 8.:" IV ORGANIZACIJA" se brisu i prenose iza clana 9.
Amandman VII

U ¢lanu 12. stav2. rijec: nsiruktura’ zamjenjuje rjedju "drustvu"
Amandman VIII

U ¢lanu 16. stav 1. alineje 1.:3.04.:6.18. sebridu.
Amandman IX

U ¢lanu 17, stav 1. prije rijeci: "organizuje" dodaju rijeci: "putem nizih organizacionih

oblika"

Zatim je Ustavno — pravna komisija jednoglasno usvojila tekst Prijedloga zakona 0 drustvu
Crvenog krsta/kriza Bosne i Hercegovine sa amandmanima. zaklju¢ila da je predlozeni zakon
neophodno donijeti i da se Prijedlog zakona © drustvu Crvenog krsta/kriza Bosne i Hercegovine
uputi Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine BiH u dalju proceduru usvajanja. U smislu
odredbi ¢lana 89. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine za izvjestioca u
plenarnoj fazi komisija je imenovala Predsjedavajuceg Mirka Banjca.



Ad. 4.

Na pocetku rasprave Predsjedavajuci je dao rijec predlaga¢u Zakona o upravnom postupku,
koji je istakao da nema ovlastenje da se odreduje prema ulozenim amandmanima, jer se o njima nije
izjasnilo Vijece ministara BiH. ali da moze dati doprinos u raspravi i neka pojadnjenja.

Nakon krac¢e rasprave preslo se na izjasnjavanje o amandmanima koje je ulozio Mirko
Banjac. U toku rasprava predlaga¢ je odustao od nekih amandmana, a Komisija je prihvatila sljedece
amandmane:

Amandman I
U &lanu 9. iza rije¢i: "moraju se" dodaju rijeci: "potpuno i praviino”
Amandman II
U ¢lanu 15. stav 3. iza rijeci: "zahtjevu" umjesto tacke stavlja zarez i dodaje tekst: "odnosno
ne donese rjesenje u postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti, a u interesu stran ke."
Amandman 11

U &lanu 18. u stavu 1. rije¢i: "bosanskom jeziku, hrvatskom jeziku ili srpskom jeziku"

zamjenjuju rije¢ima: "na jezicima u sluzbenoj upotrebi u BiH."

U ¢lanu 18. stavu 3. iza rijeci: "svom jeziku" umjesto tacke stavlja zarez i dodaje tekst: "kao i

da joj pozive i druga pismena dostavlja na njihovom jeziku i pismu."
Amandman IV
U ¢lanu 21. stav 1. iza rije¢i. "entitetu” dodaju rijeci: "kod prenesene nadleznosti"
U ¢lanu 21. stavu 2. iza rijeci:"upravnoj stvari" dodaju rije¢i: "iz nadleznosti Institucija
Bosne i Hercegovine"
Amandman V

U ¢lanu 43. stav 1. iza rijeci: "udruzenje gradana" dodaju rijeci: "registrovano u skladu sa

zakonom"

Amandman VI

U ¢lanu 45. stav 4. rijed: "odredenog” se brige i zamjenjuje rjecju: "ovlad¢enog", a rijec:
"odrede" zamjenjuje rjecju: "ovlaste"
Amandman VII

U ¢lanu 46. stav 1. iza rijeci: "odnosno” dodaje rije¢: "ovladceni”
Amandman VIII

U &lanu 47. stav 1. izmedu rijeci: "mjesto boravka" dodati rijegi: "prebivalista. odnosno”
Amandman IX

U ¢&lanu 62. u stavu 1.1 2. rijec: "boravi" zamjenjuje rjesima: "ima prebivaliste ili boraviste"
Amandman X

U ¢lanu 63. stav 1. iza rije¢i: "upozoriti” dodaju rijeci: "na posljedicu”
Amandman XI

U &lanu 66. stav 2. na kraju dodaje tekst: "Veé se takvi zahtjevi mogu samo evidentirati na
propisan nacin."
Amandman XII

U ¢&lanu 72. dodaje stav 7. koji glasiz "(7) 7alba se moze izjaviti odmah po saoptenju, a
najkasnije u roku od 24 sata od sapstenja. O zalbi se mora odlu¢ivati u roku od 48 sati od sata
izjavljivanja zalbe"
Amandman XIII

U &lanu 78. stav 2. iza rijeCi 'ako je"'dodaju rijeci: "prebivalidte ili"
Amandman XIV

U ¢élanu 79. stav |. izmedu rijegi: "mjesto boravka" dodati rijegi: "prebivalista, odnosno"
Amandman XV

U ¢lanu 84. stav 1. rije¢: "unutradnje” zamjenjuje rje¢ju: "vanjske"
Amandman XVI

U ¢lanu 92. stav 1. rije¢: "nedeljni” zmjenjuje rje¢ju: "neradni”

U ¢lanu 92. stav 2. mijenja se i glasi: "(2) Ako posljednji dan roka pada u neradni dan, rok
isti¢e istekom prvog narednog radnog dana."
Amandman XVII

U ¢&lanu 150. stav 2. na kraju dodaju rijeci: "i drugo”



Amandman XVIII

U ¢lanu 214. stav 1. na kraju dodaju rijeci: "iz nadleznosti institucija BiH"
Amandman XIX

U &lanu 248. stav 2. rije¢i: "nadleznog suda” zamjenjuju rijeci: "Suda Bosne i Hercegovine"
Amandman XX

U &lanu 255. stav 3. rijedi: "nadleznog suda” zamjenjuju rijeci: "Suda Bosne i Hercegovine"
Amandman XXI

U ¢lanu 259. dodaje se stav 1. koji glasi: "(1) Izvrienje rje$enja donijetog u upravnom
postupku sprovodi se radi ostvarivanja nov&anih potrazivanja ili nenov&anih obaveza." Raniji stavovi
(1); (2): (3) itd. postaju stavovi (2); (3): (4) itd.

Clan 261. se brise.

Zatim je Ustavno — pravna komisija jednoglasno usvojila tekst Prijedloga zakona o upravnom
postupku sa usvojenim amandmanima, zaklju¢ila da je predlozeni zakon neophodno donijeti i da se
Prijedlog zakona o upravnom postupku uputi Predstavnickom domu Parlamentarne skup3tine BiH u
dalju proceduru usvajanja.

U smislu odredbi ¢lana 89. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine za
izvjestioca u plenarnoj fazi komisija je imenvala Predsjedavajuceg Mirka Banjca.

JAdS .

Na pocetku rasprave Predsjedavajuéi je pozvao predstavnika predlagaca Zakona o upravi. da
da uvodne napomene, ako to zeli. Gospoda Gordana Gaco je kratko komentarisala ustavni osnov i
razloge za dono3enje.

Predsjedavaju¢i Mirko Banjac je iznio primjedbu koja se odnosi na naziv zakona, jer nije
usaglagen sa ustavnim osnovom na koji se predlaga¢ pozvao i predlozio da se Komisija pozitivno
odredi prema ustavnom osnovu za donosenje Zakona o upravi u institucijama vlasti BiH i ta promjena
inkorporira u tekst i da se takav Prijedlog zakona moze uputiti u dalju zakonodavnu proceduru

usvajanja.
Ovaj prijedlog je jednoglasno prihvacen.
_ Ad. 6.

Bez posebne rasprave clanovi Komisije su jednoglasno prihvatili da postoji valjan ustavni
osnov za donosenje Zakona o klasifikaciji opojnih droga, psihotropnih supstanci. prokursora i biljaka,
predlaga¢ Vijece ministara BiH. i zakljugili da se ponudeni tekst moze uputiti u dalju zakonodavnu
proceduru.

Ad. 7.

Bez posebne rasprave ¢lanovi Komisije su jednoglasno prihvatili da postoji valjan ustavni
osnov za donoSenje Zakona o praznicima i neradnim danima u BiH, prijedlog poslanika Mariofila
Ljubi¢a i drugih i zakljucili da se ponudeni tekst moZze uputiti u dalju zakonodavnu proceduru.

Ad. 8.

Bez posebne rasprave ¢lanovi Komisije su jednoglasno prihvatili da postoji valjan ustavni
osnov za donosenje Zakona o drzavnim praznicima u BiH, prijedlog poslanika Abdurahmana
Malki¢a i Seada Buturoviéa i zakljucili da se ponudeni tekst moze uputiti u dalju zakonodavnu
proceduru.

Ad. 9.

Na samom pocetku rasprave uoeno je da se tekst Prijedloga zakona o sukobu interesa u
ustanovama vlasti BiH koji je dostavljen Parlamentarnoj skupstini BiH u proceduru usvajanja
razlikuje od teksta koji je na sjednicu donio predstavnik predlagaca. Komisija je jednoglasno
prihvatila prijedlog Predsjedavajuceg Mirka Banjca i odgodila raspravu o ustavnom o0snovu za
donosenje ovog zakona do rjesavanja dileme o autentiénom tekstu usvojenom od Vije¢a Ministara
BiH.

Ad. 10.i 11.

Na prijedlog Predsjedavajuceg tacke 10. i 11. su spojene podto tretiraju BudZet i zakon o
njegovom izvrdenju. Posto su se &lanovi KOmisije sa ovim saglasili Predsjedavajuci je dao rijec
predstavniku predlagata.Generalni sekretar Predsjednistva BiH Srdan Arnaut je u uvodnom izlaganju
dao obrazlozenje posebno isti¢uci da su na zadnjoj sjednici ¢lanovi Predsjednistva jednoglasno zauzeli
stavove da se u konkretnom slucaju radi jedne stavke u BudZetu prema Ustavu BiH nije moglo izvrsiti

pozivanje na vitalni interes. Dalje je istakao da je isti stav dobijen i nakon kontakata sa OHR-om. te



da postoji zvani¢no pismo Visokog predstavnika Karla Bilta o gredci nastaloj prevodom Ustava BiH, a
da isto tako pozivanje na vitalni interes nije moguce zbog prijedloga, nego samo zbog konkretnih
odluka.

Zatim se za rije¢ javio Clan Komisije Zeljko Bilbija. po kojem je PredsjedniStvo dosta
neozbiljno postupalo u konkretnom slu¢aju., najprije znatno probijajuci rokuve. a zatim sa cijelim
ovim desavanjima oko dostave nekompletnih prijedloga i predlozio je da se odlu¢ivanje odgodi, jer
nece imati negativne posljedice po rokove. a sjednica odrzi 11. ili 12. 02. 2002. i pozovu ¢lanovi
Predsjednistva. Ovakav stav i prijedlog podrzao je ¢lan Komisije Muhamed Begovic. a predstavnik
predlagaca u odgovoru podsjetio da je tek krajem prosle godine usvojen Rebalans BudZeta, a da je
nekompletnost posljedica brzine u kojoj se radilo.

Hilmo Neimarlija se zalozio da se odluguje o ustavnom osnovu, a da se ostali problemi mogu
rjesavati u daljoj proceduri i naglasio da je Budzet u proceduru dostavljen prije nego $to je to bio
slu¢aj ranijih godina.

Zatim je Mirko Banjac diskutujuci kao ¢lan komisije pozivajuéi se na odredbe Ustava BiH i
Poslovnika osporio mogucnost izjasnjavanja naglasavaju¢i da nije u pitanju samo BudZzet nego i
medunarodne obaveze BiH i da je sluzbeno dobio Zaklju¢ak Narodne skupstina Republike Srpske i da
nema o camu odluéivati. nego je to sada u nadleznosti Ustavnog suda. Podrzao je prijedlog za
odgadanje do sjednice kojoj bi prisustvovali ¢lanovi Predsjednidtva BiH i pribavilo se sluzbeno
tumacenje OHR-a, jer ovaj dopis $to je na sjednici podijeljen nije dosao sluzbeno.

Potom se razvila duza diskusija vide polemika izmedu Predsjedavajuceg sa jedne i Clana
Komisije Hilme Neimarlije i predstavnika predlagaca sa druge strane.

Posto se u diskusiji nije naslu¢ivao dogovor Predsjedavajuci je iznio na glasanje prijedlog da
se izjasnjavanje odgodi kako je predlagao on i Zeljko Bilbija, ali taj prijedlog je dobio dva glasa "za" i
odbijen je sa tri glasa "protiv"

Potom se pristupilo glasanju o postojanju ustavnog osnova i saglasnosti sa Ustavom BiH
Prijedloga zakona o izvrienju BudZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2002. godinu i
Budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2002. godinu.

Od pet prisutnih ¢lanova Komisije "za" ovaj prijedlog glasala su tri ¢lana, a dva ¢lana se nisu
izjasnjavali ni "protiv" niti su bili "uzdrzani", jer po njihovom misljenju nije postojao ustavni osnov za
izjasnjavanje.

Rezulttat glasanja je bio razlog da se dosta dugo komentaride da li je ili nije donesena odluka
0 postojanju ustavnog osnova i sta ¢e pisati u misljenju.

Ad. 12.

Kako nije bilo prijedloga za ovu tacku dnevnog reda - ostala pitanja. Predsjedavajuci je
zakljucio dvadesetprvu sjednicu.

Sjednice je zavrsena u 15,30 sati. i
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PREDSJEDAVAJUCI
USTAVNO - PRAVNE KOMISUE
ﬁﬁo Banjac
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