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ZAPISNIK
sa dvadesetprve sjednice Ustavno - pravne komisije

Sjednica je odrzana dana 6.2.2002.godine s po¢etkom u 11,00 sati.
Sjednici su bili nazo¢ni:

l.
2

~
ko

4.

Mirko Banjac 5. Marifil Ljubi¢ — povremeno odlazio na sjednicu
Miro Grabovac - Titan Kolegija

. Hilmo Neimarlija. kasnio 6. Zeljko Bilbija
Muhamed Begovié¢ 7. Osman Brka — ranije napustio

Nisu bili nazo¢ni ¢lanovi Komisije: 1. Bogié¢ Bogiéevicé, ispri¢ao se i

2. Mirko Mijatovié¢

U ime zastupnika predlagatelja sjednici su bili nazo¢ni:

NN R L) b —

Srdan Arnaut. iz Tajnistva Predsjednistva BiH
Gordana Kovi¢ ispred Vije¢a Ministara BiH
Helena Tavra ispred Vije¢a Ministara BiH
Gordana Gaco ispred Vijeca Ministara BiH
Jovan Sarac ispred Vije¢a Ministara BiH
Maksim Stanisi¢ ispred Vijeca Ministara BiH
Jadranko Tomi¢ ispred Doma naroda

Sjednici je takode bio nazocan: Milan Zjaji¢ zaposlen u stru¢noj sluzbi Zastupni¢kog doma

Parlamentarne skupstine BiH.
Predsjedatelj komisije Mirko Banjac je predlozio sljede¢i:

9.

DNEVNI RED:

Vrificiranje zapisnika sa XX. sjednice odrzane 15/16.1.2002.godine,

Prijedlog zakona o blagdanima Bosne i Hercegovine,predlagatelj Dom naroda na 20.
sjednici trazeno, a Kolegij Zastupni¢kog doma odobrio produZenje roka za 15. dana,
Prijedlog zakona o drustvu Crvenog kriza/krsta BiH., predlagatelj Vijece ministara BiH —
rok 27.1.2002.

Prijedlog zakona o upravnomm postupku BiH, predlagatel] Vijeée ministara BiH — rok
27.1.2002.

Prijedlog zakona o upravi, predlagatelj Vijeée ministara BiH, nadlezna Ustavno — pravna
komisija — rok 2.2.2002.

Prijedlog zakona o klasifikaciji opojnih droga, psihotropnih supstanci, prokursora i
biljaka, predlagatelj Vijeceministara BiH, nadlezna Ustavno — pravna komisija - rok
2.2.2002.

Prijedlog zakona o blagdanima i neradnim danima u BiH, predlagatelj: Mariofil Ljubi¢ i
drugi, nadlezna Ustavno — pravna komisija — rok 2.2.2002.

Prijedlog zakona o drzavnim blagdanima BiH, predlagatelji: Abdurahman Malki¢ i Sead
Buturevi¢. nadlezna Ustavno — pravna komisija — rok 10.2.2002.

Prijedlog zakona o sukobu interesa u ustanovasma vlasti BiH. predlagatelj Vijece
ministara BiH. nadlezna Ustavno — pravna komisija — rok 10.2.2002.



10. Prijedlog Proracuna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2002. godinu,
predlagatel] Predsjednistvo BiH, nadlezna Komisija za financije i proratun — rok
10.2.2002.

11. Prijedlog zakona o izvrsenju Proracuna institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za
2002. godinu. predlagatel]j Predsjednistvo BiH, nadlezna Komisija za finansije i proracun
—rok 10.2.2002.

12. Ostala pitanja.

Predlozeni dnevni red je jednoglasno prihvacen,

Ad. 1.

Bez posebne rasprave i primjedbi ¢lanovi Komisije su jednoglasno verificirali zapisnik sa
XX sjednice Ustavno — pravne komisije odrzane 15/16.01 .2002.godine

Ad. 2.

Otvaraju¢i ovu tocku dnevnog reda Predsjedatelj Mirko Banjac je sumirao sve $to je do tada
uradila Ustavno-pravna komisija. koja je nadlezna za Zakon o blagdanima BiH. Zatim je otvorio
raspravu u kojoj su udestvovali svi ¢lanovi komisije iznose¢i svoja gledidta povodom prvog
amndmana gospodina Mire Grabovca — Titana u ime Kluba zastupnika HDZ, jer je prvi amandman
ranije usvojen. Polemika se vodila oko definiranja 25. 11.,a predlagatelj amandmana je izmjenio raniji
prijedlog dodajuci izmedu rijeci "Dan ZAVNOBIH-a" rije¢ :"zasjedanja".

Zatim se pristupilo glasovnju o predlozenom i modificiranom prvom amandmanu Kluba
HDZ i on je prihvacen sa 4 glasa "za" i dva "protiv". Zatim su ¢lanovi Komisije glasajuci na isti nacin
prihvatili integralni tekst Zakona o blagdanima BiH, prijedlog Doma naroda sa prihvacenim
amandmanima, prije toga odbivsi amandman poslanika Seada Avdica sa dva glasa "za" i isto toliko
glasova "protiv" i nuzdrzanih" i zakljucila da se predlozeni tekst uputi u daljnu zakonodavnu
proceduru.

Ad. 3.

Na pocetku rasprave Predsjedatelj je dao rije¢ predlagatelju Zakona o drustvu Crvenog
kriza/krsta BiH. koji je istakao da nema ovladtenje da se odreduje prema uloZenim amandmanima.

Nakon kra¢e rasprave preslo se na izjadnjavanje 0 amandmanima koje su uloZili Mariofil
Ljubi¢ i Mirko Banjac.

Nakon provedene rasprave Komisija je prihvatila sljedece amandmane:

Amandman I

U ¢élanku 1. brise se rijec: "nacionalna”
Amandman II

U ¢lanku 2. iza rijeci: "7enevske konvencije)" dodaje se rijec: "koje"
Amandman III

U ¢lanku 5. stavak 2. rijedi: "sadadnjim zakonom" zamjenjuju rije¢ima: "Zakonom o upotrebi
i zastiti znaka Crvenog kriza/krsta i naziva drustva Crvenog kriza/krsta BiH"
Amandman 1V

U ¢lanku 6. stavak 1. iza rijeci: "zastupanje" dodaju rijeci: "drustva Crvenog kriza/krsta"
Amandman V

U &lanku 7. stavak 1. totke 7.:8.:19. se brisu.
Amandman VI

Rijeci iza ¢lanka 8.: " IV ORGANIZACIJA" se bridu i prenose iza ¢lanka 9.
Amandman VII

U ¢lanku 12. stavak 2. rijec: nstruktura” zamjenjuje rjegju: "drustvu®
Amandman VIII

U ¢lanku 16. stavak 1. alingje 1.: 3.:4.:6.i8. se bridu.
Amandman IX

U ¢lanku 17. stavak 1. prije rijeci: "organizuje” dodaju rijeci: "putem nizih organizacionih

oblika"

Zatim je Ustavno — pravna komisija jednoglasno usvojila tekst Prijedloga zakona o drustvu
Crvenog kriza/krsta Bosne i Hercegovine sa amandmanima, zaklju¢ila da je predlozeni zakon
neophodno donijeti i da se Prijedlog zakona o drustvu Crvenog kriza/krsta Bosne i Hercegovine
uputi Zastupnickom domu pParlamentarne skupitine BiH u daljnu proceduru usvajanja. U smislu



U ¢lanku 92. stavak 2. mijenja se i glasi: "(2) Ako posljednji dan roka pada u neradni dan,
rok isti¢e istekom prvog narednog radnog dana.”
Amandman XVII

U ¢lanku 150. stavak 2. na kraju dodaju rijeci: "i drugo"
Amandman XVIII

U ¢lanku 214. stavak 1. na kraju dodaju rije¢i: "iz nadleznosti institucija BiH"
Amandman XIX

U &lanku 248. stavak 2. rije¢i: "nadleznog suda" zamjenjuju rije¢i: "Suda Bosne i
Hercegovine"
Amandman XX

U élanku 255. stavak 3. rije¢i: "nadleznog suda' zamjenjuju rije¢i: "Suda Bosne i
Hercegovine"
Amandman XXI

U ¢lanku 259. dodaje se stavak 1. koji glasi: "(1) Izvrenje rje3enja donijetog u upravnom
postupku sprovodi se radi ostvarivanja novéanih potrazivanja ili nenov¢anih obveza." Raniji
stavkovi (1); (2); (3) itd. postaju stavkovi (2): (3): (4) itd.

Clanak 261. se brise.

Zatim je Ustavno — pravna komisija jednoglasno usvojila tekst Prijedloga zakona o upravnom
postupku sa usvojenim amandmanima. zakljucila da je predlozeni zakon neophodno donijeti i da se
Prijedlog zakona o upravnom postupku uputi Zastupni¢kom domu Parlamentarne skup$tine BiH u
daljnu proceduru usvajanja.

U smislu odredbi ¢lanka 89. Poslovnika Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine za
izvjestioca u plenarnoj fazi komisija je imenvala Predsjedatelja Mirka Banjca.

AdS.

Na pocetku rasprave Predsjedatelj je pozvao zastupnika predlagatelja Zakona o upravi, da da
uvodne napomene, ako to Zeli. Gospoda Gordana Gaco je kratko komentirala ustavni temelj i razloge
za donosenje.

Predsjedatelj Mirko Banjac je iznio primjedbu koja se odnosi na naziv zakona, jer nije
usugladen sa ustavnim temeljom na koji se predlagatelj pozvao i predlozio da se Komisija pozitivno
odredi prema ustavnom temelju za dono3enje Zakona o upravi u institucijama vlasti BiH i ta promjena
inkorporira u tekst i da se takav Prijedlog zakona moze uputiti u daljnu zakonodavnu proceduru
usvajanja,

Ovaj prijedlog je jednoglasno prihvacen.

Ad. 6.

Bez posebne rasprave &lanovi Komisije su jednoglasno prihvatili da postoji valjan ustavni
temelj za donosenje Zakona o klasifikaciji opojnih droga, psihotropnih supstanci. prokursora i biljaka,
predlagatelj Vije¢e ministara BiH, i zakljucili da se ponudeni tekst moze uputiti u daljnu zakonodavnu
proceduru.

Ad. 7.

Bez posebne rasprave ¢lanovi Komisije su jednoglasno prihvatili da postoji valjan ustavni
temelj za donodenje Zakona o blagdanima i neradnim danima u BiH. prijedlog pzastupnika Mariofila
Ljubica i drugih i zakljucili da se ponudeni tekst moze uputiti u daljnu zakonodavnu proceduru.

Ad. 8.

Bez posebne rasprave ¢lanovi Komisije su jednoglasno prihvatili da postoji valjan ustavni
temelj za dono3enje Zakona o drzavnim blagdanima u BiH, prijedlog zastupnika Abdurahmana
Malkica i Seada Buturovi¢a i zakljucili da se ponudeni tekst moZze uputiti u daljnu zakonodavnu
proceduru.

Ad. 9.

Na samom pocetku rasprave uoceno je da se tekst Prijedloga zakona o sukobu interesa u
ustanovama vlasti BiH koji je dostavljen Parlamentarnoj skupstini BiH u proceduru usvajanja
razlikuje od teksta koji je na sjednicu donio zastupnik predlagatelja. Komisija je jednoglasno
prihvatila prijedlog Predsjedatelja Mirka Banjca i odgodila raspravu o ustavnom temelju za donosenje
ovog zakona do rjedavanja dileme o autenticnom tekstu usvojenom od Vije¢a Ministara BiH.

Ad: 10.i 11,



Na prijedlog Predsjedatelja tocke 10. i 11. su spojene posto tretiraju Proracun i zakon o
njegovom izvrienju. Posto su se ¢lanovi Komisije sa ovim suglasili Predsjedatelj je dao rijet
zastupniku predlagatelja. Generalni tajnik Predsjednistva BiH Srdan Arnaut je u uvodnom izlaganju
dao obrazlozenje posebno isticu¢i da su na zadnjoj sjednici Clanovi Predsjednistva jednoglasno zauzeli
stajalidte da se u konkretnom slucaju radi jedne stavke u Proracunu prema Ustavu BiH nije moglo
izvriti pozivanje na vitalni interes. Dalje je istakao da je isti stav dobijen i nakon kontakata sa OHR-
om, te da postoji zvani¢no pismo Visokog zastupnika Karla Bilta o gresci nastaloj prevodom Ustava
BiH, a da isto tako pozivanje na vitalni interes nije moguce zbog prijedloga, nego samo zbog
konkretnih odluka.

Zatim se za rije¢ javio ¢lan Komisije Zeljko Bilbija, po kojem je PredsjedniStvo dosta
neozbiljno postupalo u konkretnom slucaju, najprije znatno probijaju¢i rokuve. a zatim sa cijelim
ovim degavanjima oko dostave nekompletnih prijedloga i predloZio je da se odlu¢ivanje odgodi, jer
neée imati negativne posljedice po rokove, a sjednica odrzi 11. ili 12. 02. 2002. i pozovu ¢lanovi
Predsjednistva. Ovakav stav i prijedlog podrzao je ¢lan Komisije Muhamed Begovi¢, a zastupnik
predlagatelja u odgovoru podsjetio da je tek krajem prosle godine usvojen Rebalans Proratuna, a da je
nekompletnost posljedica brzine u kojoj se radilo.

Hilmo Neimarlija se zaloZio da se odlucuje o ustavnom temelju, a da se ostali problemi mogu
rieSavati u daljnoj proceduri i naglasio da je Proracun u proceduru dostavljen prije nego Sto je to bio
sluéaj ranijih godina.

Zatim je Mirko Banjac diskutuju¢i kao ¢lan komisije pozivaju¢i se na odredbe Ustava BiH i
Poslovnika osporio moguénost izjaSnjavanja nagladavajuéi da nije u pitanju samo Proraun nego i
medunarodne obveze BiH i da je sluzbeno dobio Zaklju¢ak Narodne skupstina Republike Srpske i da
nema o &amu odlugivati. nego je to sada u nadleznosti Ustavnog suda. Podrzao je prijedlog za
odgadanje do sjednice kojoj bi bili nazo¢ni Elanovi Predsjednidtva BiH i pribavilo se sluzbeno
tumacenje OHR-a, jer ovaj dopis $to je na sjednici podijeljen nije do$ao sluzbeno.

Potom se razvila duza diskusija vise polemika izmedu Predsjedatelia sa jedne i ¢lana
Komisije Hilme Neimarlije i zastupnika predlagatelja sa druge strane.

Posto se u diskusiji nije naslu¢ivao dogovor Predsjedatelj je iznio na glasanje prijedlog da se
izjadnjavanje odgodi kako je predlagao on i Zeliko Bilbija, ali taj prijedlog je dobio dva glasa "za" i
odbijen je sa tri glasa "protiv"

Potom se pristupilo glasovanju o postojanju ustavnog temelja i suglasnosti sa Ustavom BiH
Prijedloga zakona o izvrienju Proratuna institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2002.
godinu i Proratuna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2002.godinu.

Od pet prisutnih ¢lanova Komisije "za" ovaj prijedlog glasovala su tri ¢lana. a dva Clana se
nisu izjasnjavali ni "protiv" niti su bili "uzdrzani", jer po njihovom misljenju nije postojao ustavni
temelj za izjaSnjavanje.

Rezulttat glasovnja je bio razlog da se dosta dugo komentira da li je ili nije doneSena odluka
o postojanju ustavnog temelja i $to ¢e pisati u misljenju.

Ad. 12.

Kako nije bilo prijedloga za ovu tocku dnevnog reda - ostala pitanja. Predsjedatelj je
zakljuc¢io dvadesetprvu sjednicu.

Sjednice je zavrsena u 15,30 sati.

PREDSIEDATELJ
USTAVNO - PRAVNE KOMISIJE
Mr. Mijrko Banjac
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