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ZAPISNIK

3. sjednice Komisije za finansije i budzet
Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH,

odrzane 7.3.2007.godine, u vremenu od 11,30 do 13,00 sati

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Komisije: Sadik Sado Bahti¢, Bajazit Jasarevi¢, Edin
Musi¢, Drago Kalabi¢, Vahid Heco, Lazar Prodanovic¢ i Savo Eri¢.
Odsustvo je opravdao Zlatko Lagumdzija.

Sjednici su prisustvovali pozvani predstavnici institucija:
- Ranko Sakota, pomoénik ministra finansija i trezora BiH;
- Milenko Sego, generalni revizor, i Dragan Kulina, zamjenik iz Ureda za reviziju institucija BiH;
- SiniSa Macan, direktor Direkcije CIPS;
- Dusan Kalember iz Ustavnog suda BiH;
- Vinko Dugonji¢ iz Regulatorne agencije za komunikacije (RAK);
- Vinko Dumanci¢, direktor, i Mustafa Ov¢ina, iz Drzavne grani¢ne sluzbe;
- Refik Biber, Sef Odsjeka za finansijske i materijalne poslove u Ministarstvu odbrane BiH;
- Fadil Fati¢ iz Agencije za statistiku BiH;
- Steven Lee, konsultant, EIma Kadi¢, savjetnik, Amila Ibarhimovi¢ 1 Jasna Dragicevi¢, saradnici u
Misiji OSCE-a u BiH;
- Dragica Hini¢, privremeni sekretar Komisije za finansije i budzet i
- Nina Lakovica, saradnik u Istrazivackom centru PSBiH.

Sjednicom je predsjedavao Sadik Sado Bahti¢, predsjedavajuéi Komisije.
Za sjednicu je predlozen sljedeci
DNEVNI RED

Usvajanje Zapisnika 2. sjednice Komisije za finansije 1 budzet;
. Razmatranje Izvjestaja o reviziji finansijskog poslovanja institucija BiH za 2005. godinu
(sacinilac: Ured za reviziju finansijskog poslovanja institucija BiH);
3. Razmatranje Izvjestaja o reviziji [zvjeStaja o izvrSenju Budzeta institucija BiH za 2005.
(sacinilac: Ured za reviziju finansijskog poslovanja institucija BiH);
4. Tekuca pitanja.

N —

Predlozeni dnevni red ¢lanovi Komisije usvojili su jednoglasno.
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Ad.1. Usvajanje Zapisnika 2. sjednice Komisije za finansije i budzet

Clanovi Komisije jednoglasno su usvojili Zapisnik 2. sjednice.

Ad.2. Razmatranje IzvjesStaja o reviziji finansijskog poslovanja institucija BiH za 2005.
godinu (sacinilac: Ured za reviziju finansijskog poslovanja institucija BiH)

Milenko Sego dao je osnovne napomene u vezi s revizorskim izvjestajima za 2005. godinu.
Istaknuo je da je napredak evidentan, te da je u principu realizirano 50% revizijskih preopruka iz
prethodnih godina. U svakom slucaju, treba intenzivno raditi na implementaciji svih datih
preporuka.

Sadik Sado Bahti¢ predloZio je da predstavnici institucija, koji su pozvani na ovu sjednicu, daju
potrebne informacije i izjaSnjenja o ocjenama i preporukama datim u revizijskim izvjestajima za
2005. godinu.

Drago Kalember, predstavnik Ustavnog suda BiH, ukratko je informirao $ta je ova institucija
ucinila na otklanjanju uo€enih nepravilnosti u meduvremenu. Istaknuo je da su sacinili nacrt
Pravilnika o internoj kontroli, te da slijedi postupak njegovog usvajanja. Raspisani su i interni
oglasi kako bi Ustavni sud BiH, kao pravni sljednik, preuzeo tim putem zaposlene iz nekadasnje
Komisije za ljudska prava, a saglasno potpisanom sporazumu o njihovom preuzimanju. Sto se ti¢e
planiranja budzeta, ¢esto zbog objektivnih okolnosti, odredena sredstva ostaju nerealizirana te se
prebacuju i koriste u druge svrhe. Takav je npr. slu¢aj neizbora sudija za koje se planiraju place,
koje potom ostaju nepotroSene. Nepravilnosti u dijelu nabavki roba i1 usluga su u meduvremenu
otklonjene i nabavke se vrse u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH.

U vezi s primjedbama revizije datim na poslovanje Direkcije CIPS, uvodne napomene dao je
Sadik Bahti¢, koji je bio zaduzen za njihovu obradu. Istaknuo je primjedbe vezane za
inventuriranje roba, za javne nabavke, nekvalitetno planiranje budzeta i potrebu za Stampanjem
novih pasosa. Naglasio je da je neophodno da navedena institucija realizira sve ranije date
preporuke revizije, provodi internu kontrolu, donese pravilnik o naknadama zaposlenih, regulira
pitanje ugovora o zakupu stanova, na zakonski nacin fakturira uredski materijal. Takoder,
Ministarstvo finansija i trezora BiH treba cijeli proces, koji se odnosi na sve budzetske korisnike,
usmjeravati tako da uradi potrebna akta, a prije svega pravilnik o finansijskom izvjestavanju.
SiniSa Macan informirao je o uinjenim aktivnostima na ispravci uocenih nepravilnosti u radu
Direkcije CIPS. Kao prethodno pitanje za otklanjanje svih nepravilnosti, on je naveo neophodnost
reguliranja pravnog statusa ove institucije. Dat je prijedlog da se Direkcija definira kao samostalna
upravna organizacija. Direkcija je funkcionirala pola godine bez direktora, a trenutno nema
zaposlenog finansijskog direktora i sluzbu za finansije, te je neophodno uraditi sistematizaciju
radnih mjesta i prilagoditi broj izvrsilaca stvarnim potrebama. Ova sistematizacija je u fazi izrade.
Trenutno, Direkcija radi na oko 300 lokacija, Sto je joS jedna poteSkoca. Potom je naveo da su
otklonjene nepravilnosti vezane za popis, za nepropisne isplate izradom potrebnih kriterija, javne
nabavke i sl.

Dragan Kulina naglasio je cinjenicu da ova institucija ima samo oko dvadesetak stalno
zaposlenih, dok preko 100 lica radi po osnovu ugovora o djelu, $to predstavlja izuzetan problem.
Zato je preporucio da Vije¢e ministara BiH predlozi zakon o rjeSavanju pravnog statusa Direkcije.
Na kraju je naglasio da su ipak uocena evidentna poboljSanja i konstatirana u revizijskom
izvjestaju za 2006. godinu, koji ¢e biti brzo dostavljen.

Savo Eri¢ takoder je naglasio da je pitanje nereguliranog pravnog statusa Direkcije jako veliki
problem, koji bi hitno trebalo rijesiti.
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Sini§a Macan naglasio je da je u proceduri Zakon o centralnoj evidenciji i razmjeni podataka, koji
je jako bitan 1 za rad 1 status Direkcije. Direkcija je pripremila prijedlog kojim se u dijelu tog
zakona pokusSava rijesiti pitanje njenog statusa.
Refik Biber iz Ministarstva odbrane BiH ukratko je informirao o nizu koraka uc¢injenih na
ispravkama uocenih nepravilnosti prethodnih godina.
Lazara Prodanoviéa zanimalo je da li je ova institucija implementirala sve date revizijske
preporuke, te da li je pribavila misljenje o prijedlogu svog finansijskog plana.
Refik Biber odgovorio je da se vec¢ina primjedbi 1 preporuka odnosila na poslovanje u 2004.
godini, tako da su otklonjene nepravilnosti vezane za razgranicenje ovlastenja, planiranje budzeta,
uradeni su pravilnici o platama i naknadama, o obuci i usavrSavanju zaposlenih, uvedeni su
kontrolni mehanizmi u predstavni$tvima u inozemstvu. Radi se kontrola materijalno-finansijske
dokumentacije, a nabavka roba i usluga vrsi se u skladu sa zakonskim odredbama. Potrebno je
uraditi jo§ neke pravilnike, kao $to su: pravilnici o materijalno-finansijskom poslovanju, o sistemu
interne kontrole, uputstvo o poslovanju MOBiH i OSBiH. Ovi pravilnici i uputstva u fazi su izrade
1 treba im dati prioritet. Potom je izdvojio 1 neke probleme koji dovode do nepravilnosti u radu,
kao $to su nedostatak potrebnog broja izvrsilaca u Sektoru za materijalno-finansijsko poslovanje,
te nedefinirano pitanje vlasniStva nad imovinom i opremom izmedu drzave i entiteta.
Milenko Sego naglasio je da se, nakon obavljene revizije poslovanja za 2006. godinu, stanje u
ovoj instituciji moze smatrati zadovoljavajucim.
Sadik Bahti¢ je, u svojstvu zaduzenog obradivaca revizijskog izvjeStaja Ragulatorne agencije za
komunikacije (RAK), istaknuo nepravilnosti koje bi ova institucija morala ispraviti. One se
odnose na proces javnih nabavki, sistem internih kontrola, pravilnik o na¢inu finansiranja i izradi
zavr$nih finansijskih izvjeStaja, te potrebi angaZiranja na poslovima naplate ukupnih potrazivanja.
Vinko Dugonji¢ iz RAK-a naveo je probleme u procesu javih nabavki, te istaknuo da je
preduzeto nekoliko koraka da se nepravilnosti otklone. Najbolji nain za otlanjanje nepravilnosti
bio bi osnivanje jedne zajednicke komisije za javne nabavke za sve budzetske korisnike. Sistem
internih kontrola reguliran je Pravilnikom i takoder je poboljSan u meduvremenu. Otklonjen je i
propust koji se odnosio na visak prihoda nad rashodima. Inace, godisnji prihodi kre¢u se oko 10
miliona KM, a procenat naplate je 99%. U vezi s potrazivanjima koja se odnose na doprinose,
sacinili su instrukciju za pokretanje sudskih sporova, kako bi i to pitanje bilo rijeSeno.
Sadik Bahti¢ istaknuo je nepravilnosti uocene u izvjestaju DrZzavne grani¢ne sluzbe (DGS). Ove
nepravilnosti odnose se na javne nabavke, potrebu izrade realnog budzeta, te sistem internih
kontrola.
Mustafa Ov¢ina iz DGS-a, u dijelu koji se odnosi potrebu planiranja realnog budzeta, istaknuo je
da je DGS-u prilikom odobravanja budZeta za 2005. godinu odmah nedostajalo sredstava, te nisu
mogli planirati na nacin kako su mislili da je najbolje. Pri tome su uradili i interni program
Stednje, koji je sadrZavao racionalizaciju svih troSkova Ovakva situacija bila je do oktobra kada je
donesen rebalans budzeta i potom raspisan tender za nabavku uniformi. Taj proces trajao je do
kraja godine, a na tender se prijavilo viSe ponudaca. Komisija za javne nabavke odbacila je
znacajan broj zahtjeva ponudaca, te su u proceduri ostale svega jedna ili dvije ponude. Kako se
DGS-u Zurilo, razmatrano je pitanje da li ponoviti tender ili nastaviti s procedurom s nedovoljnim
brojem ponudaca, a $to je na kraju i u¢injeno. Osnovna primjedba revizije odnosila se na to
pitanje.
U vezi s Agencijom za statistiku BiH, Sadik Bahti¢ informirao je da su se osnovne primjedbe
revizije odnosile na sistem internih kontrola, planiranje budzeta i program posebnih namjena.
Fadil Fati¢ iz Agencije istaknuo je da su u Agenciji preduzeli niz radnji i donijeli odgovarajuce
akte, kako bi otklonili uocene nepravilnosti. Uraden je Pravilnik o internoj kontroli i1 reviziji,
imenovan je interni revizor, uraden je adekvatan sistem planiranja i finansijskog izvjestavanja.
Postojali su objektivni problemi u procesu planiranja budzeta , uslijed troskova selidbe i1 adaptacije
zgrade, te nedovoljan broj zaposlenih. Svi nedostaci su otklonjeni, trenutno rade u novom
prostoru, a primljeno je 11 novih lica. NajviSe problema u pravilnom budzetiranju prouzrokovala
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je anketa o potros$nji u domacinstavima koju je finansirala Vlada Italije, s obzirom da je budzetska
godina u toj zemlji drugacija nego u BiH.

Nakon §to su predstavnici pozvanih institucija informirali Komisiju, Sadik Bahti¢ predlozio je da
Komisija pokusa formulirati odredene zakljucke koji bi bili zajednicki za sve institucije.

Predlozio je da se, prije svega, usvoji zakljuéak kojim se od Uprave za indirektno oporezivanje
zahtijeva izjasnjenje te institucije o razlozima neprisustvovanja sjednici Komisije. Ovaj prijedlog zakljucka
usvojen je jednoglasno.

Dalje je predlozio da se urade preporuke za svakog budzetskog korisnika pojedinacno, osim za
one koji su poslovali pozitivno, te da se donese jedinstven zakon o placama i naknadama u
institucijama BiH. U revizijskom procesu Komisija u potpunosti podrzava rad Ureda za reviziju.
Ovi prijedlozi prihvaceni su jednoglasno.

Lazar Prodanovi¢ naglasio je da bi trebalo naglasiti da Komisija podrzava u potpunosti
preporuke revizije, te insistirati na odgovornosti onih korisnika koji ih nisu implemetirali.

Takoder, posto se odredene preporuke pojavljuju kod veéine budzetskih korisnika, trebalo bi ih
klasificirati u zbirnom komisijskom komentaru revizije. Predlozio je da kao jedna od takvih
preporuka bude ona o obavezi dosljedne primjene Zakona o javnim nabavkama BiH u procesu
javnih nabavki. Ovi prijedlozi su prihvaceni.

Savo Eri¢ naglasio je da bi trebalo preporuciti da svi budzetski korisnici koji nisu uradili
sistematizaciju radnih mjesta, to uc¢ine §to prije. Saglasan je s prijedlogom o osnivanju jedinstvene
komisije za javne nabavke na nivou BiH.

Dragan Kulina istaknuo je da je Agencija za javne nabavke pripremila izmjene Zakona o javnim
nabavkama BiH u tom pravcu, radi centralizacije nabavki.

Nakon rasprave, dogovoreno je da za sljedecu sjednicu ¢lanovi Komisije pripreme pojedinacne

preporuke za svakog budzZetskog korisnika. Na toj sjednici Komisija bi trebalo da zavrsi svoj dio
posla i predlozi Domu svoje revizijske izvjestaje za 2005. godinu.

Ad.3. Razmatranje IzvjeStaja o reviziji IzvjeStaja o izvrSenju BudzZeta institucija

BiH za 2005. (sacinilac: Ured za reviziju finansijskog poslovanja

institucija BiH)
Nakon krace rasprave, ¢lanovi Komisije zauzeli su jedinstven stav da se Izvjestaj o reviziji
Izvjestaja o izvrSenju BudZeta institucija za 2005. godinu razmatra zajedno s ostalim revizijskim
izvjestajima za 2005. godinu.

Ad.7. Tekuéa pitanja

U okviru ove tacke ¢lanovi Komisije informirani su da su pozvani na seminar o analizi Zakona o
akcizama, koji organizira Komisija za vanjsku trgovinu i carine.

sekretar Komisije predsjedavajuc¢i Komisije

Dragica Hini¢ Sadik Sado Bahti¢



