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ZAPISNIK
52. sjednice Povjerenstva za financije i proracun
Zastupnickog doma Parlamentarne skupS$tine BiH

odrzane 10. 9. 2009. godine, u vremenu od 11 do 14 sati

Sjednici Povjerenstva nazocili su ¢lanovi: Sadik Bahti¢, Lazar Prodanovi¢, Velimir Juki¢,
Adem Huski¢, Bajazit JaSarevi¢, Savo Eri¢ 1 Salko Sokolovié.

Sjednici nisu bili nazo¢ni Drago Kalabi¢ i Zlatko LagumdZija, ¢lanovi Povjerenstva.

Sjednicu su takoder pratili: Dzevad Neki¢ 1 Bozana Trnini¢ - zamjenici glavnog revizora u
Uredu za reviziju institucija BiH, Mirza Holjan - tajnica Predsjednistva BiH, Kojo Koprivica
- pomo¢nik ministra i Dijana Topi¢ - stru¢na savjetnica za proraCun u Ministarstvu
komunikacija i prometa BiH, Alma Malinovi¢ - direktorica/vlasnica Revsara d.o.o., Sarajevo,
Nermin Durmo - v.d. glavnog ravnatelja BHRT-a, Ljiljana Milievi¢ - savjetnica u Uredu
predsjedatelja Vije¢a ministara BiH, Vesko Drljaca - tajnik i Jasna Kuli¢ - pomocnica
direktora FIPA-e, Spasoje Camur - struéni savjetnik za javne nabave i Sabaheta Huskié¢ -
referent za financijsko-raCunovodstvene poslove u Uredu za veterinarstvo BiH, Amela
Hasanbegovi¢ - voditeljica odsjeka u Ministarstvu financija i trezora BiH, Edin Salihagi¢ -
voditelj odsjeka u Ministarstvu civilnih poslova BiH, Mersed Smajlovi¢ - direktor
Memorijalnog centra Srebrenica-PotoCari spomen-obiljezje i mezarje za Zrtve genocida iz
1995. godine, Anisa Ibrahimovi¢ - pravni savjetnik, Muhamed Tulumovi¢ - direktor Tajnistva
i Mersiha Mavri¢ - zamjenica voditelja Odjela za administrativne i1 financijske poslove
VSTV-a BiH, Mirko Luji¢ - ravnatelj SIPA-e, Christian Haupt - direktor, Ivana Smiljani¢ -
asistentica za financije 1 proracun i Lada Mujki¢ - asistentica na projektu USAID/PSP-a u
BiH, Berina Mehmedbasi¢ - direktorica, Marijana P. Mili¢ — voditeljica tima i Boris Maslo iz
USAID/PARE-a, Alma Salki¢ Miji¢ - viSa stru¢na suradnica u Zakonodavno-pravnom
sektoru PSBiH, Medina Delali¢ - viSa stru¢na suradnica u Sektoru za odnose s javnoScu
PSBiH, te Zelijko Kosmajac - tajnik i Muhameda Humacki¢ - stru¢na suradnica u
Povjerenstvu.

Za sjednicu je predloZen sljedeci
DNEVNI RED
1. Razmatranje Nacrta proracuna Ureda za reviziju institucija BiH za 2010. godinu
(podnositelj: Ured za reviziju institucija BiH);
2. Razmatranje IzvjeS¢a o obavljenoj reviziji financijskih izvjes¢a BHRT-a na dan
31. 12. 2008. (podnositelj: neovisna revizorska kuéa Revsar d.o.o0., Sarajevo);
3. Razmatranje druge skupine revizorskih izvjes¢a o financijskom poslovanju
institucija BiH za 2008. godinu (podnositelj: Ured za reviziju institucija BiH);
4. Tekuca pitanja.
Prije izjaSnjenja o predloZzenom dnevnom redu predsjedatelj Povjerenstva predlozio je
dopunu dnevnoga reda 52. sjednice Povjerenstva novom toCkom: Razmatranje Prijedloga
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zakona o dopuni Zakona o placama i nakanadama u institucijama BiH (predlagatelj: Klub
zastupnika Stranke za BiH) i podtockom u sklopu tocke Tekuca pitanja, koja glasi:
Razmatranje Poslovnika o radu Povjerenstva za financije i proracun Zastupnickog doma u
podrucju revizije (podnositelj: USAID/PARE).

Tajnik Povjerenstva upoznao je cClanove Povjerenstva sa zaklju¢kom s 59. sjednice
Zastupnickog doma, odrzane 2. 9. 2009. godine, proizislim iz rasprave o Prijedlogu zakona o
slobodnim zonama u BiH u prvom C¢itanju, kojim je Povjerenstvo obvezano ukljuciti se u
zakonsku proceduru.

Jednoglasno je usvojen sljede¢i dopunjeni dnevni red:

1. Razmatranje Prijedloga zakona o dopuni Zakona o placama i nakanadama u
institucijama BiH - prva faza u povjerenstvu (predlagatelj: Klub zastupnika
Stranke za BiH);

2. Razmatranje Nacrta proracuna Ureda za reviziju institucija BiH za 2010. godinu
(podnositelj: Ured za reviziju institucija BiH);

3. Razmatranje IzvjeS¢a o obavljenoj reviziji financijskih izvje§¢a BHRT-a na dan
31. 12. 2008. (podnositelj: neovisna revizorska ku¢a Revsar d.o.o0., Sarajevo);

4. Razmatranje druge skupine revizorskih izvjes¢a o financijskom poslovanju
institucija BiH za 2008. godinu (podnositelj: Ured za reviziju institucija BiH);

5. Tekuca pitanja:

- Razmatranje Poslovnika o radu Povjerenstva za financije 1 proracun
Zastupnickog doma u podrucju revizije (podnositelj: USAID/PARE);
- Utvrdivanje misljenje Povjerenstva o Prijedlogu zakona o slobodnim zonama u

BiH u smislu zakljucka s 59. sjednice Zastupnickog doma.

Ad-1. Razmatranje Prijedloga zakona o dopuni Zakona o placama i nakanadama
u institucijama BiH - prva faza u povjerenstvu (predlagatelj: Klub
zastupnika Stranke za BiH)

Predlagatelj je zahtijevao razmatrati Prijedlog zakona po zurnom postupku, ali je taj zahtjev
odbijen na 59. sjednici Zastupni¢kog doma po obavljenom usuglaSavanju, a Prijedlog zakona
upucen nadleznom povjerenstvu u redoviti postupak.
Predsjedatelj Povjerenstva kratko je obrazlozio Prijedlog zakona navodeéi da je bit
zakonskog prijedloga u ugradivanju zastupnickih pla¢a i naknada u Zakon o pla¢ama i
naknadama u institucijama BiH. Predlagatelj je miSljenja da i zastupnicke place trebaju biti
transparentne i javne, te treba prekinuti praksu njihovog reguliranja odlukom Zajedni¢kog
povjerenstva za administrativne poslove. Istaknuo je da je VijeCe ministara BiH dostavilo
misljenje o Prijedlogu zakona, kojim se podupire Prijedlog zakona u jednome dijelu, dok se
ne podupiru ¢lanci 2. i 3. Prijedloga zakona (brisanje prava ostvarivanja naknade po osnovi
rada u upravnim i nadzornim odborima i drugim radnim tijelima), te se sugerira predlagatelju
korekcija u skladu s iznesenim sugestijama. Potom je otvorio raspravu o Prijedlogu zakona.
Govore¢i o Zakonu o placama i naknadama u institucijama BiH (povecanje placa pri
donoSenju zakona, a kasnije njithovo smanjenje), Savo Erié¢ zatraZio je dodatna obrazlozenja
za Prijedlog zakona u smislu je li moguée stvarno realizirati zakonski prijedlog ili je u
pitanju marketinski trik i zadire 1i se Prijedlogom zakona u Ustav BiH?
Predsjedatelj Povjerenstva odgovorio je da je donosenje Zakona o pla¢ama i naknadama
na drzavnoj razini nuzno proizilazilo iz nalaza revizora, njime je zaveden red u razli¢itim
praksama institucija BiH, te se pri donoSenju Zakona posegnulo za povecanjem placa, jer
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nikakvi znaci recesije nisu postojali. Pri donoSenju Zakona o pla¢ama na drZavnoj razini
izostavljeni su zastunici, mada su bili obuhvaceni prijedlogom zakona, a sve u svrhu
njegovog usvajanja. S pojavom recesije pokrenuta su smanjenja placa na svim razinama, pa
tako 1 na drzavnoj, §to je predlozilo ovo Povjerenstvo.

U Ustavu BiH navodi se da naknade osoba koje obnasaju funkcije u institucijama BiH ne
mogu biti umanjene za vrijeme trajanja mandata nositelja funkcije, ali ako se pla¢e svima
umanjuju, onda od toga ne bi trebali biti izuzeti ni zastupnici.

Kako je misljenje Vije€a ministara BiH negativno za ¢l. 2. i 3. Prijedloga zakona, Lazar
Prodanovi¢ predlozio je odgodu izjasnjenja o nacelima Prijedloga zakona za sljedecu
sjednicu Povjerenstva.

U raspravi je ukazao na potrebu revidiranja nadleznosti profesionaliziranih zastupnika za
obavljanje odredenih poslova u skladu s pozitivnim zakonodavstvom, jer je vazno zakonom
regulirati zastupnicke place 1 naknade. Takoder je smatrao bitnim propisati volontersko
obavljanje zastupnickih funkcija za dobrobit zemlje, kako bi se sprijeCilo uvecavanje
proracunskih rashoda u slucaju poveéanja broja zastupnika. Podsjetio je kako je Povjerenstvo
prvo predlozilo smanjenje placa duznosnicima na drzavnoj razini, kao 1 na potporu
izmjenama 1 dopunama Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH u smislu
ispunjenja obveza BiH preuzetih prema MMF-u.

Zbog sugestije Vije¢a ministara BiH o potrebi korekcije zakonskog prijedloga u skladu s
navodima u dopisu, Velimir Juki¢ suglasio se s prijedlogom o odgodi izjasnjenja o nacelima
Prijedloga zakona.

Adem Huski¢ kazao je kako su pri donoSenju Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama
BiH zastupnici izostavljeni uslijed pritiska medija, a radi usvajanja ovog neophodnog i bitnog
zakona. U vezi s ustavnim ograni¢enjem, pojasnio je da se Prijedlogom zakona ne zagovara
smanjenje zastupni¢kih pla¢a i naknada, nego se zagovara uvodenje u Zakon vazecéih
koeficijenata. Predlozio je na ovoj sjednici dati potporu nacelima Prijedloga zakona, a u
amandmanskoj fazi napraviti izvjesne korekcije zakonskog prijedloga sukladno sugestijama
Vijeéa ministara BiH.
Kao ¢lan Ustavnopravnog povjerenstva iznio je misljenje o postojanju valjane ustavnopravne
osnove za donosenje Prijedloga zakona.

Bajazit JaSarevi¢ inzistirao je na tvrdnji da bi Povjerenstvo prije izjaSnjenja o nacelima
Prijedloga zakona trebalo imati misljenje Ustavnopravnog povjerenstva o Prijedlogu zakona.
Smatra kako nije nerazumljiv prijedlog za odgodu izjaSnjenja o Prijedlogu zakona u prvoj
fazi u povjerenstvu, podupiruc¢i i misljenje da se sugestije Vije¢a ministara BiH u vezi s
Prijedlogom zakona mogu uvaziti u amandmanskoj fazi. Rekao je da podupire Prijedlog
zakona, ukazujuci na potrebu rjesavanja problema zastupnika koji se nisu profesionalizarali,
jer njihov pausal nije predviden Prijedlogom zakona niti vaze¢im Zakonom o pla¢ama i
naknadama u institucijama BiH.

Nakon rasprave Povjerenstvo je, sa Sest glasova ,,za* i jednim glasom ,,suzdrzan“, donijelo
sljede¢i zakljuéak:

,»Shodno Cinjenici da je Vije¢e ministara BiH u svome misljenju o Prijedlogu zakona o
dopuni Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH, dostavljenom 9. 9. 2009.g.,
podrzalo Prijedlog zakona u jednome dijelu i nuznih dodatnih konzultacija clanova
Povjerenstva glede uvodenja zastupnickih pla¢a i naknada u Zakon o pla¢ama i naknadama u
institucijama BiH, Povjerenstvo odgada izjasnjenje o nacelima Prijedloga zakona do sljedece

sjednice Povjerenstva.

Ad-2. Razmatranje Nacrta proracuna Ureda za reviziju institucija BiH za 2010.
godinu (podnositelj: Ured za reviziju institucija BiH)
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U uvodu je BoZzana Trnini¢, zamjenica glavnog revizora u Uredu za reviziju institucija
BiH, kazala da je Ured za reviziju izradio Nacrt proracuna za 2010. godinu u skladu s
Clankom 5. Zakona o reviziji institucija BiH, Zakonom o financiranju institucija BiH,
Obavijesti Ministarstva financija i trezora BiH o nacdinu utvrdivanja usteda proracunskih
sredstava i DOB-u. Zahtjev za proracunskim sredstvima Ureda za 2010. godinu projektiran je
na ukupno zaposlene 48 osobe u iznosu od 3.465.941 KM, od ¢ega za place 1 naknade otpada
2.270.141 KM, naknade troskova 420.000 KM, troSkove materijala i usluga 700.800 KM i
kapitalna ulaganja 75.000 KM. Projektirani proratun Ureda za 2010. povecan je za 13% u
odnosu na odobreni prora¢un Ureda za 2009. koji je iznosio 3.058.050 KM. Ured za reviziju
u 2010. planira zaposliti Sest novih djelatnika. Zahtjev za proracunskim sredstvima Ureda za
2010. manji je za 5% od zahtjeva Ureda za proracunskim sredstvima u 2009.

Predsjedatelj Povjerenstva istaknuo je dobru suradnju Povjerenstva s Uredom za reviziju i
pohvalio rad Ureda osobito na razini kontrole javne potros$nje. Ured za reviziju zajedno s
Centralnom bankom BiH predstavlja najbolje institiucije BiH. Upitao je planira 1i Ured u
2010. raditi reviziju u¢inka u institucijama BiH?

Kako je Nacrt proracuna Ureda za 2010. godinu dostavljen na jednom listu, Bajazit
JaSarevi¢ inzistirao je na dostavi obrazlozenja uz Nacrt proracuna (za svaku proracunsku
poziciju s postavljenim ciljevima) i pribavljanju misljenja Ministarstva financija 1 trezora BiH
o Nacrtu proracuna Ureda. Upitao je zasto je Sestomjesecno izvrSenje stavke ,,putni troSkovi‘
Ureda za 2009. iznosilo oko 29.000 KM, a ta je stavka planirana za 2010. u iznosu od 98.000
KM, i to u vrijeme recesije? Drzi kako Povjerenstvo treba imati jednak pristup prema svim
institucijama BiH. Zbog loSeg planiranja proracuna i nepostojanja odgovornosti za to dogada
se da ostaje odredeni iznos sredstava u proracunu, a BiH je prisiljena traziti pomo¢ od
MMF-a. Predlozio je zakljucak kojim se odgada izjaSnjenje o Nacrtu proracuna Ureda za
2010. do pribavljanja miSljenja Ministarstva financija i trezora BiH o Nacrtu proracuna i do
dostave obrazlozenja Ureda za reviziju o planiranom uvecanju proracuna u odnosu na 2009.
godinu. Istaknuo je neupitnost ¢injenice da je rad Ureda na zavidnoj razini.

Savo Eri¢ podrzao je nacin izrade nacrta proracuna u obliku tablice bez obrazlozenja, jer je
takav pregled dovoljan za sve potrebne detalje. Podrzao je rad Ureda u pogledu kontrole
javne potro$nje u institucijama BiH, ocjenjuju¢i proracun Ureda dobro planiranim i
podrzavajuéi ga.

Adem Huskié upitao je predstavnicu Ureda kakvo bi bilo misljenje Ureda o nekoj instituciji
kada bi njezino Sestomjesecno izvrSenje proracuna za 2009. godinu iznosilo 38,32% a pri
tome bi za idu¢u godinu planirala povecanje prora¢una za 13%, $to je trenutacna situacija kod
Ureda za reviziju? Uvidom u planirane proraunske stavke za 2010. i usmena obrazloZenja,
smatra da proracun Ureda za 2010. nije dobro planiran, ali je suglasan s ocjenom da je rad
Ureda na zavidnoj razini.

Velimir Jukié¢ istaknuo je potrebnim Uredu osigurati onoliko sredstava koliko im je
neophodno za rad vode¢i racuna o ukupnoj ekonomskoj situaciji u BiH. Nacrt prora¢una
Ureda za 2010. trebao je imati kraée obrazloZenje, ali nije smatrao potrebnim misljenje
Ministarstva financija i trezora BiH o Nacrtu.

Lazar Prodanovi¢ smatrao je da Povjerenstvo, shodno Zakonu o reviziji institucija BiH, ne
treba traziti misljenje Vije€a ministara BiH i1 Ministarstva financija i trezora BiH o Nacrtu
proracuna Ureda za 2010., jer je ono prva instancija koja odlucuje o nacrtu proracuna, ali je
potrebno obrazlozenje.

BoZana Trnini¢ odgovorila je da ¢e Ured raditi reviziju u¢inka u 2010. godini. Citirala je
Clanak 5. st. (1) 1 (2) Zakona o reviziji institucija BiH u vezi s procedurom usvajanja
proracuna Ureda, rekavsi kako nije problem prilikom dostave svih tablica projektiranog
prorauna za 2010. 1 Plana i programa aktivnosti Ureda za 2010. Ministarstvu financija i
trezora BiH to dostaviti i svim ¢lanovima Povjerenstva.
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Na pitanje o niskom postotku izvrSenja proracuna za prvih Sest mjeseci 2009. odgovorila je
da je Ured na dan 30. 6. 2009. imao ukupno 39 zaposlenika, te do kraja godine planira
zaposliti jo§ tri djelatnika. Takoder ¢e se veliki broj aktivnosti Ureda vezanih za
medunarodnu suradnju odvijati u drugome dijelu 2009. godine, tj. po zavrSetku redovnih
poslova.

Povjerenstvo nakon krace rasprave, s tri glasa ,,za“, tri glasa ,,protiv" i jednim glasom
,»suzdrzan®, nije podrzalo prijedlog zakljucka zastupnika Bajazita Jasarevica.

Potom je temeljem clanka 5. Zakona o reviziji institucija BiH, sa Sest glasova ,,za* 1 jednim
glasom ,,suzdrzan®, odobrilo Nacrt proracuna Ureda za reviziju institucija BiH za 2010.

Ad-3. Razmatranje Izvjeséa o obavljenoj reviziji financijskih izvjeS¢a BHRT-a
na dan 31. 12. 2008. (podnositelj: neovisna revizorska kuéa Revsar d.o.o.,
Sarajevo)

U uvodu je Alma Malinovié, direktorica Revsara, d.o.o., Sarajevo, izvijestila da je
reviziju financijskih izvjes¢éa BHRT-a za 2008. obavila uzimaju¢i u obzir i korigirana
financijska izvjeS¢a za 2007. 1 2008. koje je izradio novi menadzment u suradnji s
Upravnim odborom BHRT-a u 2009. godini, a kojima je utvrdeno oko novih 6 milijuna KM
gubitka. Iz revizorskog je misljenja kao esencijalnog izdvojila slijedece:
- Nije moguce izvrs$iti upis novog ravnatelja, v.d. ravnatelja BHRT-a, u sudski registar zbog
sudskog spora protiv BHRT-a koji je pokrenuo prijasnji ravnatelj;
- Zakonom predvidena Koorporacija nije osnovana ni u 2008. godini,
- Prihodi od marketinske djelatnosti ne uplacuju se na jedinstveni racun;
- Prihodi od napla¢ene RTV pristojbe putem inkaso sluzbi ne doznacavaju se na jedinstveni
racun 1 pravovremeno se ne izmiruju;
- BHRT u sudskom rjeSenju nema titulara nad kapitalom. Kod entitetskih servisa kao
vlasnik su upisani entiteti, dok BHRT po zakonu nema titulara;
- Probleme nelikvidnosti te probleme neusuglasenih odnosa medu sva tri javna RTV servisa.
Posljedica neusuglasenih odnosa medu sva tri servisa ¢ini 97% preostalih potrazivanja od
kupaca tijekom godine;
- Broj zaposlenika BHRT-a je prevelik, jer iznos poslovnih rashoda po zaposleniku
premasuje poslovne prihode po zaposleniku, uz znacajan udjel troSkova zaposlenika u
strukturi ukupnih poslovnih rashoda;
- BHRT nije primijenio Medunarodni racunovodstveni standard 19 (primanja zaposlenika),
a koja se odnose na primanja zaposlenika iz osnove tekuceg i minulog rada, koja bi trebala
biti predvidena kao troSak tvrtke.
Predsjedatelj Povjerenstva rekao je kako je Upravni odbor BHRT-a prihvatio revizorsko
izvijes¢e Revsara d.o.0., Sarajevo, o poslovanju BHRT-a za 2008. godinu. Cinjenica je da je
BHRT pokrenuo vlastitu konsolidaciju, novi menadzment otklonio je vece nedostatke,
smanjio odredene troSkove i dobili su revizorsko pozitivno misljenje o provodenju
postupaka po Zakonu o javnim nabavama. Zatrazio je objasnjenje za razliku izmedu
medusobnih potrazivanja BHRT-a (iznos potrazivanja od 8.425.847 KM) i RTV-a FBiH
(iznos potrazivanja od 4.792.133 KM)), §to iznosi 3.633.715 KM? Takoder ga je zanimalo je
li BHRT ista poduzeo u podruc¢ju unutarnjih kontrola kao i jesu li u redu otpisi golemih
sredstava, te je li biv§i menadzment poduzeo sve mjere prije otpisa sredstava?



Velimira Juki¢a zanimalo je miSljenje revizora o iznosu korigiranih sredstava u bilanci
stanja BHRT-a na dan 31. 12. 2008., jer se radi o milijjunima konvertibilnih maraka?
Zabrinjavajuci je nesrazmjer izmedu dugoroc¢nih i kratkorocnih obveza BHTR-a (oko 1 : 6),
¢ija je struktura nepovoljna i moze dovesti u pitanje likvidnost BHRT-a u svakom trenutku.
Povjerenstvo bi i dalje trebalo davati potporu novom menadZzementu BHRT-a u ustrajnosti
rjeSavanja problema kompanije te njezinog dovodenja u financijsku stabilnost i odrzivost,
kao 1 mogu¢i razvoj.

Upitao je revizora zasto revizijom uz BHRT i RTRS nije bila obuhvacéena i FTV?

Savo Eri¢ zatrazio je miSljenje revizora o broju zaposlenika BHRT-a, jer njihove place (oko
18 milijuna KM) u odnosu na ukupne prihode kompanije ¢ine oko 50%, §to je, prema svim
menadzerskim procjenama, kompanija bez buducénosti.

Potom je imao zamjerke glede iskazivanja amortizacije, navode¢i da je amortizacija za
2007. 1 2008. istovjetna. Postavio je i1 pitanje popisa imovine u smislu ukoliko je popis
uraden 2008. godine, temeljem Cega je radena amortizacija u 2007. ako nije bilo popisa.
Takoder je imao zamjerke glede iskazanih iznosa pod stavkama zakupnina i zakupa kao
troska, te se nije suglasio s otpisom.

S obzirom na re¢eno i neophodnu pomo¢ drzave, predsjedatelj Povjerenstva predlozio je
Povjerenstvu da uputi zakljuak Vije¢u ministara BiH zahtijevaju¢i da na dnevni red svoje
sjednice uvrsti stanje BHRT-a i pomogne drzavnoj televiziji.

Bajazit JaSarevi¢ podsjetio je na zakljucak Povjerenstva iz 2008. kojim je od menadZmenta
1 Upravnog odbora BHRT-a, kao prvi korak u sanaciji stanja, zahtijevano da stru¢na kuca
izradi Plan sanacije 1 konsolidacije BHRT-a, ¢iji je postupak odabira u tijeku. Predlozio je
obnovu navedenoga zakljucka.

Adem Huski¢ predlozio je BHRT-u da prije izrade Plana sanacije i konsolidacije napravi
sistematizaciju radnih mjesta shodno realnim potrebama i poboljSa stupanj naplate RTV
pristojbe. Ukazao je da prihodi od marketinga iznose oko 5 milijuna KM odnosno 14,5% od
ukupnih prihoda BHRT-a, a 64% prihoda ostvaruje se naplatom RTV pristojbe.

Alma Malinovi¢ napomenula je kako je u tijeku revizija marketinskih usluga i izradba
racunovodstevnih politika. BHRT je zaposlio unutarnjeg revizora koji ¢e u studenom 2009.
pohadati obuku za obavljanje poslova unutarnjeg revizora.

Procedurom za otpis sredstava osigurava se iskazano potrazivanje po jednoj osnovi kako bi
se u slucaju nepravovremenog placanja moglo posegnuti za sredstvima osiguranja placanja.
U konkretnom slu€aju radi se o zastarjelim potrazivanjima koja su u ranijem razdoblju
trebala biti naplacena u skladu s racunovodstvenim propisima, koja su dospjela do godinu
poseze za naplatom sudskim putem, ukoliko se procjeni ekonomska isplativost naplate. Kad
se jedno potrazivanje ispravi i tereti rashode, to ne znaci da u buduc¢em vremenskom
razdoblju ono nece biti prihod naplacen sudskim putem.

Slozila se s konstatacijom da je korekcijom vise od 10% smanjena aktiva odnosno povecan
gubitak u poslovanju BHRT-a u bilanci stanja na dan 31. 12. 2008. godine. Ne postoji
mehanizam za vracanje financijskih izvjeS¢éa BHRT-a za proteklu godinu i za direktne
korekcije na njima, nego se to radi prvog iduc¢ega dana odnosno konkretno 1. 1. 2009.
Navode¢i to¢ku 5. revizorskog misljenja, skrenula je pozornost na obveze BHRT-a,
neizmirivanje obveza, prezaduZenost te nepostojanje radnog kapitala. Istaknula je da prihod
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BHRT-a nije dostatan za osiguranje normalnog funkcioniranja ove kompanije. Broj
zaposlenika BHRT-a jest prevelik pa se nada da ¢e se izradom sanacijskog programa to
pitanje odgovarajuce rijesiti.

Na pitanje o amotizaciji odgovorila je da BHRT ispravno obra¢unava amortizaciju i
redovito radi godiS$nji popis imovine. Predstavnici revizora nisu nazocili popisu imovine
BHRT-a za 2008. jer nisu bili angaZirani u vrijeme popisa, pa su se po pravilima struke
morali ograditi od popisa, a amortizacija za 2007. 1 2008. godinu nije istovjetna.

U vezi s pitanjem troSkova i prihoda zakupa pojasnila je kako se troskovi zakupa odnose na
potrazivanje Ministarstva komunikacija i prometa BiH na ime financiranja zakupa satelita, o
¢emu je Ministarstvo donijelo zaklju¢ak da ¢e se izvrsiti financiranje, pa je ta stavka za
2007. evidentirana kao prihod i1 potrazivanje. Kako je placanje izostalo, ova je stavka
morala biti isknjizena, tj. jedna je od stavki otpisa. Prihodi BHRT-a po osnovi zakupa
odnose se na zakup njihovih prostorija od strane FTV-a, za §to postoji cjenik i dolazi do
medusobnog fakturiranja. To je prihod koji se stvara i istovremeno potrazuje. Cjenik e
morati razmatrati upravni odbori, jer sadasnje stanje stvara nerealan prihod koji nije moguce
naplatiti, a istovremeno se u FTV-u stvara nerealan trosak. To je tzv. sistem spojenih posuda
i jedan od glavnih razloga koji ukazuje na potrebu jednog revizora za sva tri servisa.
Izvijestila je da je Revsar d.o.o, Sarajevo, u 2007. bio odabrani revizor za sva tri servisa.
BHRT 1 RTRS bi usvojili revizorska izvjesca 1 pristupili otklanjanju nedostataka, dok FTV
nije usvojio revizorsko izvjes¢e za 2007. i protiv ove kuce je pokrenuo spor zbog
neprovodenja ugovora. Bilo je to razlogom §to su BHRT i RTRS uspjeli potpuno usuglasiti
stanje evidencije za razliku od FTV-a. Ova revizorska kuca je u 2007. radila reviziju RTV
pristojbe.

Obavijestila je ¢lanove Povjerenstva da je u tijeku postupak odabira struc¢ne kuce za izradu
Plana sanacije 1 konsolidacije BHRT-a.

Povjerenstvo je nakon rasprave, sa Sest glasova “za” i jednim glasom “protiv”, prihvatilo
IzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji financijskih izvjeS¢a BHRT-a na dan 31. 12. 2008. godine, te ga
uputilo u daljnju parlamentarnu proceduru s prijedlogom Domu za usvajanje.

Povjerenstvo je po obavljenom usuglaSavanju viSe predlozenih zakljucaka, sa Sest glasova
“za” 1 jednim glasom “protiv” , usvojilo i sljede¢i zakljuéak:

“Zastupnicki dom zahtijeva od Upravnog odbora BHRT-a da mu u $to kra¢em roku dostavi
Plan sanacije i konsolidacije financijskog poslovanja BHRT-a, izraden na stvarnom
financijskom stanju i realno procjenjenoj imovini BHRT-a, koji utvrdi konzultantska tvrtka
odabrana sukladno zakonu.”

Ad-4. Razmatranje druge skupine revizorskih izvjeS¢a o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2008. godinu (podnositelj: Ured za reviziju
institucija BiH)

U sklopu ove tocke dnevnoga reda obavljeno je javno izjaSnjenje o drugoj skupini
revidiranih institucija BiH, u koje spadaju sljedece institucije:

- Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH — izvjestitelj: Sadik Bahtié

Kako na sjednicu nije doSao predstavnik ovoga Ministarstva, izjasnjenje njegovih
predstavnika odgodeno je za sljedecu sjednicu Povjerenstva.
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- Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece BiH (VSTV) — izvjestitelj: Lazar Prodanovié¢
Glede realizacije revizorskih preporuka za 2007. Lazar Prodanovi¢ izvijestio je o
postignutom napretku VSTV-a u odnosu na prijasnje godine potpunim realiziranjem
preporuka o obracunu poreza i doprinosa na place 1 naknade zaposlenika iz RS-a. VSTV je
od oba doma Parlamentarne skupstine BiH pribavilo tumacenje ¢lanka 15. stavak (11)
Zakona o Visokom sudbenom 1 tuziteljskom vijeCu BiH u vezi s revizijom grantova
(dotacija). U tijeku je realizacija preporuke za 2007. koja se odnosi na sustav unutarnjih
kontrola, a nerealizirana je preporuka o propustu u primjeni Zakona o javnim nabavama. U
2008. revizija je VSTV-u utvrdila izmedu ostalih i preporuke u podrucju javnih nabava
(nabava racunalne opreme, nabava dizel-goriva), te sluzbenih putovanja, troSkova mobilnih
telefona i izdataka za stru¢no obrazovanje. Zanimalo ga je da li je VSTV otklonio uocene
nepravilnosti, posebice u podrucju javnih nabava, jer je stavka ,kapitalni izdaci* u 2008.
iznosila preko 2,5 milijuna KM. Ukupni proracun za 2008. realiziran je 94%, dok popuna
kadrova iznosi oko 84%. Ustvrdio je da VSTV sve ove govine ne bi trebao imati revizorsko
misljenje s rezervom, s obzirom na znacaj ove institucije. Upitao je predstavnike jesu li
poduzete odredene mjere odgovornosti (stegovni postupak) protiv zaposlenika koji su
svojim radom doprinijeli takvim nalazima revizije?

Muhamed Tulumovié, direktor Tajnistva VSTV-a BiH, napomenuo je da je na mjesto
direktora postavljen pocetkom 2009. godine, a VSTV je proveo revizorske preporuke za
2008. Za preporuku u vezi s javnim nabavama istaknuo je da je VSTV proveo analizu svih
nedostataka 1 propusta u ovome podrucju shodno revizorskim preporukama iz proteklih
godina. Nakon toga je VSTV angazirao dodatno osoblje kompetentno za vodenje postupaka
nabava (zapoSljavanje pravnog savjetnika za nadzor postupaka nabava), clanovi
povjerenstva za javne nabave kontinuirano se educiraju, odrzavaju se stalni kontakti s
Agencijom za javne nabave i konzultantskim ku¢ama radi pravilne primjene Zakona o
javnim nabavama, te je obogacen bibliotecki fond stru¢nom literaturom iz podrucja javnih
nabava.

VSTV je uéinio znacajne pomake i u podrucju unapredenja sustava unutarnjih kontrola,
gdje su poduzete sve mjere za aktivaciju elektronicke baze za pracenje rada svih
zaposlenika u cilju efikasnog i pravovremenog obavljavanja povjerenih poslova, zatim su
usuglaseni interni akti s dobrom poslovnom praksom i revizorskim preporukama,
zaposlenici educirani i na redovnim internim sastancima upucivani na dosljednju primjenu
pozitivnih propisa i dr. Naglasio je da je VSTV u kategoriji institucija BiH za koje ¢e
Ministarstvo financija i trezora BiH organizirati provodenje unutarne revizije (donosenje
Pravilnika o unutarnjoj reviziji, operativnih naputaka, strateSkoga plana za togodiSnje
razdoblje i dr.)

Preporuke koje su se odnosile na sluzbena putovanja, troSkove sluzbenih telefona i stru¢no
usavrsavanje provedene su i ne¢e se ponoviti.

O odnosu postotka izvrSenja proracuna i postotka broja zaposlenika rekao je da ¢e VSTV do
kraja godine u cijelosti popuniti kapacitete institucije, te u iduée tri godine nece biti potrebe
za novim zaposlenicima.

U vezi s realizacijom proslogodiSnjeg zakljuCka Povjerenstva za pokretanje stegovnog
postupka zbog propusta u podrucju javnih nabava u 2006. i 2007. godini stav menadZzmenta
bio je da on ne bi imao svrhu jer su u 2008. evidentno otklonjene slabosti u provedbi
postupaka javnih nabava, zatim zbog fluktuacije kadrova i1 Cinjenice da propusti nisu
namjerno ucinjeni i njima nisu povrijedene sluzbene duznosti precizirane Zakonom o
drzavnoj sluzbi, Zakonom o radu i Pravilnikom o stegovnoj odgovornosti drzavnih
sluzbenika.




Bozana Trnini¢, zamjenica glavnog revizora, kazala je da je VSTV dostavio Uredu za
reviziju informaciju o provodenju revizorskih preporuka za 2008. godinu, za ¢ije se navode
nada da ¢e biti potvrdeni u sklopu prethodne revizije.

- Konkurencijsko vije¢e BiH — izvjestitelj: Salko Sokolovi¢
Kako na sjednicu nije doSao predstavnik ove institucije BiH, izjaSnjenje njegovih
predstavnika odgodeno je za sljedecu sjednicu Povjerenstva.

- _Memorijalni centar Srebrenica—Potocari spomen-obiljeZje i mezarje za Zrtve
genocida iz 1995. godine — izvjestitelj: Salko Sokolovié

Salko Sokolovi¢ izvijestio je da je Memorijalni centar ,,mlada® institucija koja je u 2008.
pocela raspolagati sredstvima drzavnog prorauna, a Cije ¢e se pravo stanje financijskog
poslovanja mo¢i sagledati tek iz revizorskog izvjes¢a za 2009. godinu. Kvalifikacija revizije
za 2008. odnosila se na popis sredstava 1 izvora sredstava. Iz dostavljene Informacije
evidentno je donoSenje pravilnika i1 akata potrebnih za funkcioniranje ove institucije, te se
nada da ¢e revizorsko izvjesce za 2009. imati pozitivno misljenje revizije.

Mersed Smajlovi¢, direktor Memorijalnog centra Srebrenica-PotoCari spomen-
obiljezje i mezarje za Zrtve genocida iz 1995. godine, kazao je da je Memorijalni centar
utemeljen 2007. nametnutim zakonom Visokog predstavnika za BiH i na pocetku su imali
problema, a korisnicima drzavnog proracuna postali tek u 2008. godini. Realizirana je
preporuka u vezi s popisom sredstava i izvora sredstava, te nabavljen program za pracenje
popisa. Istaknuo je dobru suradnju Memorijalnog centra s Ministarstvom fnancija i trezora
BiH. Upravni odbor Memorijalnog centra usvojio je dvanaest pravilnika, tri pravilnika su u
proceduri, te osam odluka i to u cilju uspostave pravilnog i efikasnog funkcioniranja ove
institucije.

- Ured za veterinarstvo BiH — izvjestitelj: Savo Eri¢

Usporednim sagledavanjem revizorskih izvjes¢a za 2007. 1 2008. Savo Eri¢ ustvrdio je da
je Ured ucinio pomake na unapredenju poslovanja. Tri revizorske preporuke za 2007.
potpuno su realizirane, realizacija triju preporuka je u tijeku, a nerealizirana preporuka
odnosi se na nepotpunu primjenu Zakona o javnim nabavama. Glede revizorskih preporuka
za 2008. postavio je pitanje predstavnicima Ureda o realizaciji preporuka vezanih uz
izvrSenje proracuna te broju 1 nacionalnoj strukturi zaposlenika?

Sabaheta Huskié¢, referent za financijsko-raCunovodstvene poslove u Uredu za
veterinarstvo BiH, istaknula je da je novo rukovodstvo Ureda uc¢inilo sve kako bi se
otklonile nepravilnosti utvrdene u revizorskom izvjeséu za 2008., pri ¢emu su realizirane
sve revizorske preporuke. Poseban napor u otklanjanju uocenih nedostataka ulozen je za
vrijeme provedbe projekta sanacije bruceloze na prostoru cijele BiH. Sto se ti¢e izvrenja
proracuna pojasnila je kako je najveci postotak neizvrSenog proracuna na poziciji placa i
naknada, jer je proracun za 2008. planiran za 87 radnih mjesta predvidenih sistematizacijom
Ureda. Ukupan broj zaposlenika na kraju 2008. iznosio je 67, jer prijasnje rukovodstvo
Ureda nije ispostovalo dinamiku zaposljavanja. Do kraja 2009. Ured moze zaposliti samo tri
nova djelatnika, jer ove godine zaposljavanje diktira Ministarstvo financija i trezora BiH.

- Ministarstvo civilnih poslova BiH — izvjestitelj: Velimir Jukié

Velimir Jukié izvijestio je da je revizija za 2008. Ministarstvu izrazila misljenje s
kvalifikacijom zbog postupaka javnih nabava koji, u pojedinim slu¢ajevima, nisu provedeni
sukladno Zakonu o javnim nabavama. Zatrazio je od predstavnika Ministarstva da pojasne
razloge te kvalifikacije 1 izjasne se jesu li uocene nepravilnosti otklonjene, budu¢i da je u
ovome podru¢ju nerealizirana preporuka za 2007. Od ostalih preporuka za 2007.
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Ministarstvo je realiziralo preporuku koja se odnosila na izradu Pravilnika o sklapanju
ugovora o djelu. Ponovno su uocene slabosti u procesu planiranja prorac¢una Ministarstva
(preporuka u 2007. i 2008.), ¢ija je posljedica realizacija proracuna za 2008. u iznosu od
75%. Poseban naglasak stavio je na nerealiziranu preporuku za 2007. koja se odnosila na
uspostavljanje sustava evidentiranja i pracenja prihoda u Sektoru za drzavljanstva i putne
isprave sukladno racunovodstvenim propisima.

Edin Salihagié, voditelj odsjeka u Ministarstvu civilnih poslova BiH, rekao je kako je u
protekloj godini realizacija proraCuna u podrucju javnih nabava iznosila oko 17 milijuna
KM. U tom smislu je poboljsan sustav javnih nabava, a sukladno Pravilniku o unutarnjem
ustrojstvu 1 sistematizaciji, Ministarstvo je od 1. 1. 2009. zaposlilo drzavnog sluzbenika-
stru¢nog suradnika za nabave i voditelja odsjeka u ¢iju nadleznost spadaju i poslovi javnih
nabava. Ministarstvo je u 2009. uspjesno realiziralo znacajnu nabavu biometrijskih
putovnica. O izvrSenju proracuna Ministarstva za 2008. rekao je da je odobrena proracunska
stavka ,,grantovi (dotacije) iznosila oko 5 milijuna KM, stavka ,,nabava putovnica*“ oko 3
mil. KM, te znacajan iznos sredstava na stavci ,,programi posebih namjena™, a S$to
predstavlja naknadu za rad ¢lanovima povjerenstava. Kako se vise ne isplacuje naknada za
rad ¢lanovima povjerenstava i kako u 2008. nije provedena nabava putovnica, najvisa
odstupanja u realizaciji proracuna ucinjena su na tim stavkama. Proracun Ministarstva po
ostalim stavkama ocjenjuje dobro planiranim. Planirani broj zaposlenika za 2008. iznosio je
130 osoba, a na kraju godine bilo je zaposleno 106. Kako je pocetkom 2009. ostvarena
dinamika zaposljavanja, miSljenja je da ¢e Ministarstvo s 31. 12. 2009. imati 129
zaposlenika. Sustav evidentiranja i pracenja prihoda u Sektoru za drzavljanstvo i1 putne
isprave, koji je do sada provoden na principu slucajnog uzorka, biti ¢e potpuno realiziran
zaposljavanjem sluzbenika u Odsjeku za drzavljanstva, koji ¢e u suradnji s Ministarstvom
financija 1 trezora utvrditi potrebnu proceduru. Odsjek za drzavljanstva preuzima poslove
Drzavnog povjerenstva za naturalizaciju i u tijeku je njegova kadrovska popuna. Iznio je 1
problem utvrden prethodnom revizijom za 2009., a ti¢e se nabava koje je trebala realizirati
zajedniCka sluzba, te su Agencija za javne nabave i Ministarstvo financija i trezora BiH
sugerirali Ministarstvu da provede postupke spornih nabava dok zajednicka sluzba ne
odabere dobavljaca.

- PredsjedniStvo BiH — izvjestitelj: Sadik Bahtié¢

O realizaciji preporuka za 2007. Sadik Bahti¢ rekao je da je jedna preporuka realizirana,
realizacija triju preporuka je u tijeku, dok preporuka glede postupaka javnih nabava nije
realizirana. Zatrazio je objaSnjenje o preporukama za 2008. koje su se odnosile na troskove
sluzbenih mobilnih telefona, uporabu sluzbenih vozila, troskove stru¢nog obrazovanja za
poslijediplomske studije Cetvorice savjetnika ¢lanova Predsjednistva i dodiplomskog studija
jednog tehnic¢kog tajnika ¢lana PredsjedniStva te javne nabave.

Mirza Holjan, tajnica PredsjedniStva BiH, izvijestila je da je PredsjedniStvo usvojilo
Plan aktivnosti za realizaciju preporuka Ureda po obavljenoj prethodnoj reviziji za 2009.
godinu, koji je dobrim dijelom sadrzavao preporuke iz revizorskog izvjeSéa za 2008.
Istaknula je da u 2009. nisu ispla¢ene novcane nagrade za 8. ozujak - Dan Zena, izraden je
Plan nabava za 2009. i donesen Naputak o nadleznostima u postupku provodenja javnih
nabava, kojim je definirana uloga i odgovornost zaposlenika u provodenju procedura javnih
nabava. Odgovorila je kako Sefovi ureda 1 tajnik PredsjedniStva kontroliraju i parafiraju
putne naloge za vozila. Sto se ti¢e realizacije preporuke vezane uz informacijski sustav, u
srpnju 2009. usvojen je Program informatizacije Predsjednistva BiH za razdoblje od 2009.
do 2011. Realizacija Programa usko je povezana s odobravanjem sredstava iz IPA-inih
fondova, koja bi trebala biti na raspolaganju 2010. godine. U meduvremenu teku pripremne
aktivnosti za zajednicko koriStenje linka s Ministarstvom vanjske trgovine i ekonomskih
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odnosa, priprema se tehnicka dokumentacija vezana uz upravljanje dokumentom, jer je ovaj
proces trenuta¢no aktualan u Vijecu ministara BiH u sklopu II. faze provedbe projekta e-
Goverment (e-vlada). Takoder u srpnju 2009. PredsjedniStvo BiH donijelo je zakljucke o
zurnom pristupanju izradbi nedostajucih internih akata Predsjednistva shodno revizorskim
preporukama, preispitivanju svih naknada koje nemaju karakter place, analizi troSkova za
telefon, reprezentacije i uporabe sluzbenih vozila, te predlaganju mjera Stednje vodeci
racuna o tome da se ne smije dovesti u pitanje obavljanje planiranih poslova. Stoga su svi
zaposlenici obvezani poduzimati mjere Stednje u obavljanju redovitih zadataka i obveza.

- Agencija za unapredenje stranih ulaganja BiH (FIPA) — izvjestitelj: Adem Huski¢
Adem Huski¢ istaknuo je da FIPA nije realizirala preporuku za 2007. koja se odnosila na
propuste u postupcima javnih nabava. Od predstavnika FIPA-e zatrazio je objasnjenje o
tome zasto su u 2008. ponovljeni propusti u podru¢ju javnih nabava, zasto su dvostruko
isplac¢ivane naknade za privremeno obavljanje poslova drugog radnog mjesta, zasSto je za
obavljanje istoga posla naknada ispla¢ena dvjema osobama, te zaSto je 12.600 KM
potroSeno za specijalizaciju 1 troSkove zaposlenika kada dodiplomski i1 poslijediplomski
studiji ne smiju biti financirani prora¢unskim sredstvima?

Vesko Drljaca, tajnik FIPA-e, odgovorio je da je FIPA izradila i Povjerenstvu dostavila
detaljnu Informaciju o realizaciji revizorskih preporuka za 2008. godinu. IzvrSenje
proracuna FIPA-e za 2008. iznosilo je 96%. FIPA je planiranje proracuna za 2010. obavila
analiziraju¢i stvarne potrebe, te je u tom smislu izradila Analizu projekcije proracuna za
2010. takoder dostavljenu clanovima Povjerenstva na uvid. U cilju pracenja potreba
provedbe postupaka javnih nabava, FIPA je donijela Plan javnih nabava za 2009. sa svim
relevantnim podacima o postoje¢im dobavlja¢ima 1 ugovorima, te smjernicama za
pokretanje postupaka odabira novih dobavljaca. Uvedeno je pracenje isplate i stanja
sredstava po dobavlja¢ima i ugovorima u cilju uvida u obveze po ugovorima koji su u
primjeni. Za usluge tiskanja uredskog i promidZbenog materijala provedena je procedura
otvorenog postupka i potpisan je dvogodis$nji okvirni sporazum. Za svaku pojedinac¢nu
nabavu potpisuje se poseban ugovor koji je 1 narudzbenica, a cijene na fakturi usporeduju se
s cijenama iz ponude. Agenciji za javne nabave redovito se dostavljaju izvjesca o
provedenim procedurama. Popunjavanjem radnog mjesta voditelja Odsjeka za opce i1
financijske poslove i ostalih radnih mjesta u Odsjeku stvoreni su uvjeti za primjerenije
vodenje postupaka javnih nabava, posebice $to u tome odsjeku prije godinu 1 pol nije bio
zaposlen potreban broj drzavnih sluzbenika. U 2009. ispladene su naknade Zenama u
povodu 8. ozujka u visini od 50 KM (ukupno 1.000 KM), §to se nec¢e ponoviti u 2010.
godini. U 2009. stimulacije se ispla¢uju restriktivno u iznosu od 100 KM za ¢lanstvo u
povjerenstvima ili za iznimne doprinose poslu. IspoStovana je preporuka revizije glede
uporabe sluzbenih vozila, uz izmjene i dopune Pravilnika shodno sugestijama revizije. Dao
je iscrpno objasnjenje o izdacima za stru¢no usavrSavanje, ukazuju¢i da je rije¢ o
poslijediplomskim studijima, pri ¢emu je magistarski rad iz nadleznosti FIPA- nad kojim
FIPA stjece pravo suvlasniStva, te se zaposlenici obvezuju na odredeni broj godina rada u
FIPA-i. Tijekom 2009. godine nije bilo isplata za specijalizaciju i $kolovanje. Stalno se radi
na unapredenju sustava unutarnjih kontrola u FIPA-i. Zakon o javnim nabavama BiH slozen
je te je nuzno educirati kadrove za njegovu primjenu. Takoder Zakon o javnim nabavama
primjereno ne tretira razvijenost i konkurentnost domacega trzista, Sto onemogucuje odabir
odgovarajuceg dobavljaca, osobito u provodenju procedura odrzavanja skupova koji se
organiziraju za potrebe BiH. Predstavnik FIPA-e smatrao je nuznim promjene Zakona o
javnim nabavama BiH, kao i sustavno urediti isplate stimulacija i izdataka za specijalizaciju
1 Skolovanje za sve drzavne institucije.
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- Ministarstvo komunikacija i prometa BiH — izvjestitelj: Savo Eri¢

Savo Eri¢ izvijestio je da Ministarstvo nema nerealiziranih preporuka za 2007. godinu.
Upitao je predstavnike Ministarstva zasto je proraunska stavka ,nabava gradevina“ za
2008. realizirana samo 20%, te kakvo je stanje u vezi sa zaposljavanjem?

Kojo Koprivica, pomo¢nik ministra za komunikacije i promet BiH, odgovorio je kako
je Ministarstvo realiziralo sve preporuke revizije za 2007. Glede preporuka revizije za 2008.
Ministarstvo je usvojilo Plan aktivnosti za provedbu revizorskih preporuka za 2008. kojim
su utvrdene aktivnosti, rokovi za realizaciju 1 odgovorne osobe. Nizak postotak izvrSenja
proracunske stavke ,,nabava gradevina“ za 2008. najve¢im se dijelom odnosi na zajednicki
projekt ,,Obiljezavanje plovnog puta rijeke Save®, koji udruzenim sredstvima financiraju
Ministarstvo (355.000 KM), entiteti 1 Br¢ko Distrikt u ukupnom iznosu od 700.000 KM.
Dinamika deminiranja navedenoga podru¢ja temeljnim je preduvjetom za realizaciju
projekta, a deminiranje se sporije odvijalo zbog vremenskih neprilika (poplava). Ta su
sredstva izdvojena na poseban racun i u 2009. trebala bi biti realizirana. U vezi s dinamikom
zapoSljavnja istaknuo je problemati¢nost dvaju natjecaja, od kojih je jedan natjecaj raspisan
za 10 radnih mjesta na lokaciji Doboj i realiziran prijmom samo Ccetiri osobe, zbog
neatraktivnosti lokacije, dok se drugi natjecaj odnosio na prijem informatiara, a njima
place u drzavnim institucijama nisu privlacne.

- Drzavna agencija za istrage i zaStitu BiH — izvjestitelj: Adem Huski¢

Adem Huski¢ izvijestio je da se nerealizirana preporuka za 2007. odnosi na javne nabave,
za koje je 1 2008. ponovno utvrdena preporuka. Zatrazio je objaSnjenje za uocene
nepravilnosti u podrucju javnih nabava, za primjedbe revizije glede izgradnje objekta za
trajni smjestaj SIPA-e 1 sigurnosti informacijskog sustava?

Mirko Lujié, ravnatelj SIPA-e, kazao je da SIPA u 2008. u podrucju javnih nabava
izmedu ostalog nije provela postupke odabira dobavljata za nabavu materijala i usluge
popravka i odrzavanja kopirnog aparata (iznos od 12.813 KM) i nabavu roba za internu
reprezentaciju (iznos od 6.705 KM), te su poduzete mjere za njihovo provodenje. Izgradnja
objekta SIPA-e predmetom je ugovora, no sporije se realizira. Informacijski sustav SIPA-e
potpuno je tehnicki zaStiéen pa nema rizika za baze podataka. U tijeku je realizacija
primjedbe revizije koja se odnosila na kreiranje sigurnosne politike u podru¢ju informatike 1
funkcioniranja informacijskog sustava SIPA-e donoSenjem dokumenta Sigurnosna politika
informacijsko-komunikacijskog sustava SIPA-e i utvrdivanjem procedure za Backup and
Recovery bazu podataka.

Kazao je kako je SIPA u kolovozu 2009. imala oko 670 pokuSaja upada u njezin
informacijski sustav za jedan dan, $to je uspje$no onemoguceno.

Ad-5. Tekuéa pitanja
- Razmatranje Poslovnika o radu Povjerenstva za financije i proracun
Zastupnickog doma u podrudju revizije (podnositelj: USAID/PARE)

Predsjedatelj Povjerenstva nije imao primjedaba na tekst Poslovnika, podrzavajuci
njegovo usvajanje.
Berina Mehmedbasi¢, direktorica projekta USAID/PARE-a, zahvalila se na dosada$njoj
interaktivnoj suradnji, a posebice Zakonodavno-pravnom sektoru Parlamentarne skupStine
BiH.
U daljnjoj raspravi slozila se s prijedlogom zastupnika Jasarevia o brisanju stavka (2)
Clanka 5. Poslovnika.

12



Adem Huski¢ nije bio siguran je 1i Povjerenstvo ranije zaklju¢ilo da postoji potreba za
izradom Poslovnika. Povjerenstvo radi u skadu s Poslovnikom Zastupnickog doma i
postavio je pitanje njihove usuglaSenosti. Predmetni Poslovnik imao bi smisla kada bi se
realizirao jedan od ranijih zaklju¢aka Povjerenstva o uspostavi zajednickog povjerenstva
obaju domova Pralamentarne skupsStine BiH za reviziju. Iz re¢enih razloga nije podrzao
Poslovnik.

Bajazit JaSarevi¢ sugerirao je brisati stavak (2) ¢lanka 5. Poslovnika koji se odnosi na
odgovornost ¢lanova Povjerenstva, uz obrazlozenje da taj stavak ne bi trebao biti dijelom
¢lanka Poslovnika koji govori o ¢lanstvu, jer je pitanje zastupni¢ke odgovornosti presiroko
postavljeno, a postoji i Kodeks ponasanja zastupnika.

U vezi sa stavkom (2) ¢lanka 5. Poslovnika Marijana P. Mili¢, voditeljica tima na
projektu USAID/PARE-a, pojasnila je da u Nacrtu poslovnika nije bilo takve odredbe, a
nakon konzultacija s ¢lanovima povjerenstava/odbora na svim razinama vlasti inicirano je
uvodenje ovakve odredbe.

Lazar Prodanovié takoder je smatrao potrebnim brisati stavak (2) ¢lanka 5. Poslovnika.

Nakon kraée rasprave Povjerenstvo je, s pet glasova ,,za“ i jednim glasom ,,protiv*, usvojilo
Poslovnik Povjerenstva za financije i proracun Zastupnickog doma u podrucju revizije.

- Utvrdivanje miSljenja Povjerenstva o Prijedlogu zakona o slobodnim
zonama u BiH u smislu zakljucka s 59. sjednice Zastupni¢kog doma

Tajnik Povjerenstva izvijestio je Clanove Povjerenstva o zaklju¢ku s 59. sjednice
Zastupni¢kog doma, kojim je Povjerenstvo obvezano ukljuciti se u proceduru za Prijedlog
zakona o slobodnim zonama u BiH. Nakon zatrazenih dodatnih konzultacija saznao je da je
u tijeku amandmanska faza za Prijedlog zakona, koja isti¢e sa 17. 9. 2009. godine, te se
Povjerenstvo, kao nenadlezno, moze ukljuciti u rad podnose¢i amandmane na Prijedlog
zakona.
Clanovi Povjerenstva ocijenili su zna¢ajnim ovaj zakonski prijedlog te ga Povjerenstvo
treba podrzati, no prijeko je potrebno misljenje Upravnog odbora UNO-a uz koje ¢e vezati
svoje misljenje o utjecaju Prijedloga zakona na financije i fiskalne prihode BiH, tako da ¢e
svoje konacno stajalisSte o Prijedlogu zakona zauzeti na sljedecoj sjednici Povjerenstva.

Tajnik Povjerenstva Predsjedatelj Povjerenstva
Zeljko Kosmajac Mr. ecc. sc. Sadik Bahti¢
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