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Sarajevo, 21. lipnja 2001.

ZAPISNIK
sa Desete sjednice Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine,
odrzane 20-21. lipnja 2001.

Deseta sjednica pocela je s radom u 11,25 sati. Prvog dana sjednici je bio nazocan 41
zastupnik. Zastupnik Amor Masovi¢ je najavio izostanak zbog drugih neodloznih obveza.
Drugog dana rada sjednici je bilo nazo¢no 40 zastupnika. Pored g. MaSovica izostao je i Adem
Bori¢.

Kao gost pocetku sjednice bio je nazoCan predsjedatelj PredsjedniStva BiH Jozo
Krizanovi¢, a jednom dijelu i ¢lan PredsjednitSva BiH Beriz Belki¢.

Sjednici su bili nazocni: predsjedatelj Vijeca ministara Bozidar Mati¢; ministri Svetozar
Mihajlovi¢, Zlatko Lagumdzija, KreSimir Zubak; zamjenici minsitara Rasim Kadi¢, Gordana
Kovi¢, Muharem Imamovi¢, Nikola Kragulj, Kadrija Hara¢i¢ - Sabi¢, Milovan Blagojevic.

Ispred medunarodnih organizacija nazocili su: iz OSCE-a; Dieter Woltman, vrsilac
duZosti Sefa Misije OSCE, Lidija Kora¢, pridruZeni direktor; iz OHR-a Helen Bakker i Adam
Kanne, politicki savjetnici; Emina Ganié, politicki savjetnik specijalnog predstavnika
Generalnog tajnika Vije¢a Europe; ispred Evrpske unije Pontus Westrom; ispred Americke
ambasade Daglas Jonhs; ispred Britanske ambasade Fiona Mc Ilwham, drugi tajnik za politiku.

Na pocetku sjednice predsjedatelj Sead Avdi¢ je upoznao Dom da je Mirza Kusljugié¢
podnio ostajaliSteku na poslanicku duznost zbog nespojivosti funkcije na koju je imenovan, te da
je od OSCE-a za novog zastupnika imenovan gospodin Damir Masié. Zatim je pozvao
gospodina Masi¢a da pred Domom da' prisegu.

Novi zastupnik Damir Masi¢ dao je prisegu pred Zastupnickim domom i tako preuzeo
zastupnicku duznost.

Poslije davanja prisege predsjedatelj je upoznao Dom sa zakljuckom ProSirenog
kolegija koji je usvojen na sjendici odrzanoj neposredno pred sjednicu Doma, a to je da se
odmah nakon otvaranja sjednice da' stanka od dva sata kako bi zastupnicki klubovi mogli
procitati preciS¢eni tekst Izbornog zakona koji je sacinjen nakon §to je Ustavno-pravna komisija
usvojila 18 amandmana.

Takoder je predsjedatelj upoznao dom da je prije sjednice dobio stajaliSte Vijeca
ministara, koje je, razamtraju¢i fazu u kojoj se nalazi razmatranje Izbornog zakona, a imajuéi u
vidu veliki broj podnesenih amandmana, zauzelo stajaliSte da parlamentu predlozi preciSceni
tekst kao novi tekst Prijedloga izbornog zakona, sa zahtjevom da se usvoji po ¢lanku 105.
Poslovnika. Potom je dao stanku od dva sata.

Sjednica je nastavila rad u 13 sati. Predsjedatelj je konstatirao da je ovo bila nuzna stanka
koja je posluzila zastupnickim klubovima, ProSirenom kolegiju, Ustavno-pravnoj komisiji i
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uzem Kolegiju Doma da obave neophodne konzultacije i usuglasavanja koja su proizasla iz
najnovijih dogadaja, prije svega iz zurnog zasjedanja Vijeca ministara i pokuSaja uspostave
punog politickog konsenzusa oko Izbornog zakona. Zatim je predsjedatelj kazao da je za ovu
sjendicu predloZzena samo jedna tocka dnevnog reda - Prijedlog izbornog zakona Bosne i
Hercegovine, pod a) predlagatelja Vije¢a minsitara i pod b) predlagatelja zastupnika Mariofila
Ljubica. Istaknuo je da je ovakav dnevni red usuglasen na PorSirenom kolegiju 1 u tom
kontekstu nema izmjena dnevnog reda. Medutim, za rije¢ se javio zastupnik Ramiz Vili¢ i iznio
stajaliSte Kluba zastupnika Stranke demokratske akcije, da se u dnevni red uvrsti rasprava o
dodjeli licence za mobilnu telefoniju treCem operateru. Obrazlazuéi ovaj prijedlog, pored
ostalogaa, kazao je da se radi o ugrozavanju suvereniteta i pljacki gradana Bosne 1 Hercegovine 1
raspodjeli resursa u bescjenje.

Predsjedatelj Avdi¢ je odgovorio da je ve¢ Kolegij, kao 1 jedan broj zastupnika, prije ove
sjednice reagirao u svezi s ovim pitanjem i da je pripremljeno saopétenje koje bi usvojio
Zastupnicki dom. Predlozio je da se kao druga tocka u dnevni red uvrste tekuca pitanja, u okviru
koje ¢e biti prvi korak i prvi odgovor Parlamenta na ponaSanje Regulatorne agencije. Zastupnik
Vili¢ se slozio s prijedlogom predsjedatelja.

Prema tomu, 10. sjednica Zastupnickog doma imala je sljedeci

DNEVNI RE D:

1. Prijedlog izbornog zakona Bosne i Hercegovine (drugo ¢itanje)
a) predlagatelja Vijeca minsitara BiH i
b) predlagatelja zastupnika Mariofila Ljubica,

2. Tekuca pitanja.

Ad - 1: Prijedlog izbornog zakona Bosne 1 Hercegovine (drugo citanje):
a) predlagatelja Vijeca minsitara
b) predlagatelja zastupnika Mariofila Ljubica

Predsjedatelj Avdi¢ je podsjetio da od 103 amandmana koji su podneseni na Prijedlog
izbornog zakona predlagatelja Vije¢a minsitara, u komisijskoj fazi Ustavno-pravna komisija je, u
mukotrpnom naporu, usvojila 18 amandmana koji su postali sastavni dio pre¢is¢enog teksta
Prijedloga zakona. Nakon toga se pokuSavalo posti¢i jedan puni stepen razumijevanja i
politickog konsenzusa. U tim naporima na ProSirenom kolegiju se postigao visok stepen
razumijevanja, pa su zastupnicki klubovi odustali od svojih amandmana, kazao je, pored
ostalogaa, predsjedatelj Avdi¢. Konstatirao je da je u parlamentarnoj proceduri ostalo dvanaest
amandmana o kojima se nije mogla posti¢i suglasnost i oni su dati Ustavno-pravnoj komisiji na
davanje misljenja. Uzi kolegij predlozio je da se ti amandmani razmatraju na sjednici Doma i da
se o njima glasuje.

Predsjedatelj Avdi¢ je upoznao zastupnike da je dobio pismo Vijeca Europe u kojem se
izrazava ocekivanje da Zastupnicki dom danas usvoji Izborni zakon i time omoguci ukljucivanje
Bosne i Hercegovine u Vije¢e Europe. Potom je pozvao predsjedatelja Ustavno-pravne komisije
da iznese misljenje Komisije o amandmanima.

Predsjedatelj Ustavno-pravne komisije Mirko Banjac upoznao je Dom da Komisija
nema ovlastenja da raspravlja o amandmanima koji su dostavljeni sukladno ¢lanku 94. stavak 1. i
2. Poslovnika. Stajaliste Komisije iznio je u dvije tocke:

prva, amandmani koji nisu prosli komisijsku fazu mogu biti predlozeni Domu samo ako
ispunajvaju uvjete iz ¢l. 94. stavak 1. i

druga, amandmani koji su na vrijeme uloZeni, a suglasni su sa ¢lankom 94. stavak 2.
treba da budu upuceni Domu na izjasnjavanje.



Banjac je istaknuo da Komisija nema pravo da zaustavi izjaSnjavanje o amandmanima
koji nisu sukladni Ustavu, ve¢ da Komisija daje misljenje. Sugerirao je da Dom konacan sud o
amandmanima izrazi glasovanjem.

Predsjedatelj Kluba zastupnika SDP-a Bogié¢ Bogicevi¢, pored ostalogaa, kazao je da se
iskreno nada da ¢e Dom danas usvojiti Izborni zakon BiH i tako ispuniti jedini uvjet za prijem
BiH u Vije¢e Europe. Istaknuo je da SDP-u i njegovoj programskoj orjentaciji predlozeni zakon
ne odgovara u cjelosti, te da su zato imali mnogo amandmana, ali su izrazili svoju veliku
kooperativnost 1 spremnost da se usvoji Izborni zakon, da se dode zajendo do kompromisa i da se
naknadno, nakon prijema u Vijece Europe, putem institucija Vije¢a Europe pruzi ostvarivanje i
zastita ljudskih prava i1 temeljnih sloboda na ¢itavom prostoru Bosne i Hercegovine, kazao je
Bogi¢ Bogicevi¢, pa je potom naveo odredbe koje ne odgovaraju Socijaldemokratskoj partiji,
kao 1 amandmane koje su oni podnijeli.

Predsjedatelj Kluba zastupnika HDZ-a Miro Grabovac - Titan, pored ostaloga, kazao je
da su amandmani koji su sada pred zastupnicima sporni kada je u pitanju ustavni osnov, te da se
ti amandmani mogu tretirati jedino po ¢lanku 94. stavak 3.

Sto se ti¢e amandmana SDP-a koji se odnose na Predsjendit§vo BiH i na Dom naroda,
Grabovac je ustvrdio da su oni u koliziji s Ustavom BiH. Istaknuo je da bi bilo suviSe neozbiljno
da Dom uopste glasuje o necemu §to je neustavno.

Predsjedatelj Avdi¢ je istaknuo da se Kolegij suglasio da predmetni amandmani idu
pored zastupnike, uz sve kontroverze pojedinih amandmana koji su u suprotnosti sa Ustavom
BiH.

Predsjedatelj Kluba zastupnika Stranke za BiH NedZad SaSivarevi¢ je, pored ostaloga,
kazao da Stranka za BiH stoji na stajaliStu da je donoSenje Izbornog zakona prioritetan zadatak
jer je to osnovni uvjet za prijem BiH u Vijec¢e Europe. Istaknuo je da je dijelove zakona na koje
se odnosi Odluka Ustavnog suda BiH neophodno usvojiti prije odgovarajucih izmjena entitetskih
ustava, jer Izborni zakon ne moZze biti usvojen sa prazninama. Kazao je da primjena Pravila i
propisa PIK-a nije rjeSenje, jer polaze od odredaba wustava' entitezta koje su proglaSene
neustavnim, te da Stranka za BiH inzistira na poStovanju univerzalne Deklaracije Ujedinjenih
naroda o ljudskim pravima i slobodama. Izbornim zakonom Zelimo ispraviti postojecu
segregaciju 1 diskriminaciju, kao 1 stanje koje je nastalo kolosalnim kr§enjem ljudskih prava u
BiH. To mozemo tako §to ¢emo primjenjivati norme za koje vjerujemo da su civilizirane, kazao
je g-din Sasivarevi¢. Istaknuo je da je za Klub Stranke za BiH minimum ispod kojeg ne mogu
i¢u usvajanje tri njihova amandmana koji se odnose na izbor predsjendika Republike Srpske, na
Predsjendit§vo Bosne i Hercegovine i uvodenje doma naroda u Narodnoj skupstini Republike
Srpske, te da imaju primjedbu na amandman koji je usvojila Ustanvo-pravna komisija, a odnosi
se na obrazac P-2.

Osman Brka, pored ostaloga, kazao je da Stranka demokratske akcije 1 on kao zastupnik
iz te stranke su svesrdno za usvajanje Izbornog zakona, ali da on bude Sto pravedniji za sve
gradane 1 za sve narode u BiH. Zbog toga nisu ni podnosili mnogo amandmana, ve¢ su isli sa dva
od kojih je jedan usvojila Ustanvo-pravna komisija. Drugi amandman sastavni je dio amandmana
Stranke za BiH na ¢lan 20.9. Zastupnik Brka se takoder zalozio za uvodenje doma naroda u
Republici Srpskoj, jer smatra da je drugacije nemoguce rijeSiti zaStitu vitalnih nacionalnih
interesa. Istaknuo je da svi narodi u Bosni 1 Hercegovini treba da budu konstitutivni na svakoj
stopi Bosne 1 Hercegovine.

Marko Amidzi¢ je zapitao kada ¢e prestati da stizu amandmani, odnosno kada ¢e biti
kona¢ni da bi znali koliki broj amandmana imamo. Prigovorio je na tehnicki izgled nekih
amandmana.

Zeljko Mirjani¢ je kazao da je Klub u kojem je ¢lan bio spreman da o Prijedlogu zakona
odlucuje 1 po ¢lanku 105. ali posto kod nekih klubova te spremnosti nema, prihvataju proceduru 1
po ¢lanku 104. Istaknuo je da Dom danas mora donijeti Izborni zakon jer je kljucni uvjet za
prijem BiH u Vije¢e Europe. Izborni zakon kojeg je u osnovi pripremio OSCE, a predlozilo
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Vije¢e ministara, je rezultat kompromisa, kazao je, pored ostaloga, Zeljko Mirjani¢ i obavijestio
Dom da je njegov klub povukao svoje amandmane u cilju donoSenja zakona.

Mirko Banjac je skrenuo pozornost Domu da je na ProSirenom kolegiju bilo puno
rasprave oko daljeg postupka u svezi s donosenjem Izbornog zakona. Ono §to je pozitivno jeste
da postoji dobra volja za donoSenje zakona. Dobro je kad su svi podjednako zadovoljni i
podjednako nezadovoljni jer je to znak da postoji kompromis koji je iuzetno vazan za Bosnu i
Hercegovinu i za sve njene narode i gradane. U tom cilju, iako ima velike primjedbe, Klub
zastupnika SDS-a je povukao svoje amandmane i time i domacoj 1 medunarodnoj javnosti daje
do znanja da Zele da se zakon donese, kazao je, pored ostaloga, predsjedatelj Kluba zastupnika
SDS-a 1 istaknuo da oni apriori nisu bili protiv ni jedne opcije - ni ¢l. 105. niti ¢l. 104. Medutim,
oni nisu razumjeli namjeru Vije¢a ministara da podnosi novi prijedlog zakona s zahtjevom da se
razmatra 1 donese po ¢lanku 105.

Emina Zadiragi¢, pored ostaloga, je kazala da je Klub Stranke za BiH podnio
amandmane temelje¢i ih na pravima jednakim za sve gradane. Istaknula je da bi kompromis
medu strankama upravo trebao da se odnosi na prava gradana i ljudska prava koja su
zagarantovana konvencijama koje su sastavni dio Ustava Bosne i Hercegovine. Na tom tragu
Stranka za BiH inzistira na jednakom pravu gradana na cijelom prostoru BiH, na jednakom
birackom pravu, konkretno kod ¢lanova Predsjednistva BiH, kazala je, pored ostaloga g-da
Zaciragic.

Predsjedatelj Doma Sead Avdi¢ konstatirao je da je opca rasprava o Prijedlogu izbornog
zakona zavrSena, te da je neophodno obaviti raspravu i glasovanje o amandmanima koji nisu
povuceni. Potom je dao svaki amandman ponaosob na glasovanje.

Amandman I Kluba Stranke za BiH na ¢lan 1.9: Od 41 nazo¢nog zastupnika ZA je
glasovalo 17, protiv 16, suzdrzanih 7. Iz Republike Srpske ZA su glasovala 2, iz Federacije BiH
15. Amandman je dobio vecinu nazoc¢nih koji su glasovali, ali nije dobio entitetsku vecinu.

Amandman II zastupnika Bogica Bogicevi¢a i Seada Avdi¢a na ¢l. 8.1. - 8.3: ZA je
glasovalo 20, protiv 16, suzdrzanih 3. 1z Federacije BiH ZA je glasovalo 10, iz RS 2. Amandman
dobio veéinu nazoc¢nih koji su glasovali, ali ne 1 entitetsku vecéinu.

Amandman III Kluba Stranke za BiH na ¢l. 8.1. 1 8.2: ZA glasovalo 16, protiv 17,
suzdrzanih 8. Amandman nije dobio ve¢inu nazo¢nih koji su glasovali.

Amandman IV zastupnika Ive Lozanci¢a i Ibrahima Pedoviéa na ¢l. 11.10: ZA
glasovalo 16, protiv 17, suzdrzanih 8. Amandman nije dobio ve¢inu nazo¢nih koji su glasovali.

Amandman V Kluba Stranke za BiH na ¢l. 11.1. i 11.2: ZA glasovalo 17, protiv 11,
suzdrzanih 13. Iz RS ZA glasovala 2, iz Federacije BiH 15. Amandman dobio ve¢inu nazo¢nih i
koji su glasovali, ali ne i entitetsku vecinu.

Amandman VI Kluba zastupnika SDP-ana ¢l. 11.1. do 11.5: ZA glasovala 23, protiv 16,
suzdrzanih 2. Iz Federacije BiH ZA glasovalo 20, iz RS 2. Amandman dobio ve¢inu nazo¢nih
koji su glasovali, ali nije dobio entitetsku vec¢inu.

Amandman VII Kluba Stranke za BiH, da se u Poglavlju 12 doda novo potpoglavlje:
Dom naroda Parlamenta Federacije BiH: ZA glasovalo 18, protiv 15, suzdrZanih 8. Iz RS
ZAglasovala 2, iz Federacije BiH 17. Amandman je dobio veéinu nazo¢nih koji su glasovali, ali
nije dobio entitetsku vecéinu.

Amandman VIII Kluba Stranke za BiH, da se iza Poglavlja 12. doda Poglavlje 12-a: ZA
glasovalo 16, protiv 15, suzdrzanih 9. 1z Federacije BiH ZA glasovalo 14, iz RS 2. Amandman
dobio veéinu nazoc¢nih koji su glasovali. Nije dobio entitetsku veéinu.



Amandman IX Kluba Stranke za BiH da se iza poglavlja 12-a doda Poglavlje 12-b
"Izbor predsjednika 1 potpredsjednika Republike Srpske": ZA glasovalo 17, protiv 13, suzdrzanih
11. Iz Republike Srpske ZA glasovala 2, iz Federacije BiH 14. Amandman dobio vecinu
nazoc¢nih koji su glasovali, ali nije dobio entitetsku vecinu.

Amandman X Kluba Stranke za BiH — Poglavlje 13: ZA glasovalo 17, protiv 12,
suzdrzanih 10. Iz Federacije BiH ZA glasovalo 15, iz Republike Srpske 2. Amandman dobio
vecinu nazoc¢nih koji su glasovali, a nije dobio entitetsku vecinu.

Amandman XI Kluba Stranke za BiH na ¢1 20.9: ZA glasovalo 25, protiv 8, suzdrznih 7.
Iz Republike Srpske ZA glasovala 3, iz Federacije BiH 22. Amandman dobio veéinu nazoc¢nih,
ali ne 1 entitetsku vecinu.

Klub SDP-a odustao od Amandmana XII na ¢l. 20.9. jer je skoro identi¢an amandmanu
XI Kluba Stranke za BiH.

U toku glasovanja o amandmanima intervenirao je zastupnik Ibrahim Pedovi¢ rekavsi da
je 1 on imao svoje amandman vezano za izbor ¢lanova Predsjednistva BiH koji nije povukao, a
nije se nasao pred zastupnicima.

Predsjedatelj Avdi¢ je konstatirao da se vjerovatno radi o tehnickoj gresci i1 zatrazio da se
zastupnicima dostave amandman zastupnika Pedovica.

Poslije glasovanja o amandmanima predsjedatelj je konstatirao da su zastupnici dobili 1
amandmane Ibrahima Dedovica, pa je istog pozvao da amandmane obrazlozi, kako bi se Dom o
njima ocitujeo.

Ibrahim DPedovi¢ je obrzaloozio svoje amandmane koji se odnose na izbor ¢lanova
PredsjedniStva BiH i na zahtjev da Republika Srpska ima predsjednika i dva potpredsjednika.

Predsjedatelj Ustavno-pravne komisije Mirko Banjac je zatrazio da se amandmani
zastupnika Pedovica odbace, sukladno ¢lanku 94. Poslovnika.

Replicirao je Pedovi¢ rekavsi da su njegovi amandmani u istom statusu kao i prethodni o
kojima je Dom glasovao 1 zatrazio da se i o njima glasuje.

Mirko Banjac je kazao da amandmanima ne odgovara osnova ¢lanka 94. stabak 3, te da je
stvar Kolegija da odluci da li ¢e amandmane dati na glasovanje.

Predsjedatelj Avdi¢ je je konstatirao da se Kolegij konzultirao i da nema suglasnosti da se
glasuje o amandmanima Pedovica.

Ibrahim Pedovi¢ je izrazio nezadovoljstvo naglasivsi, pored ostaloga, da su i prethodni
amandani imali istu osnovu.

U svezi s pojedinim amandmanima u toku glasovanja krace su diskutirali Mustafa
Cuplov, Miro Grabovac — Titan, Mediha Filipovi¢, Boro Bjelobrk, Milo§ Jovanovié¢, Mirko
Banjac, Osman Brka, Muhamed Begovi¢, Emina Zaéiragi¢, Zdenko Vukié, Zeljko Mirjanié i
Adem Bori¢. Na kraju je diskutovao predsjedatelj Avdic.

Predsjedatelj Avdi¢ je u zavrsnoj diskusiji o Prijedlogu izbornog zakona pored ostaloga,
kazao da je u proteklih Sest mjeseci mandata Parlamenta ulozen napor da se radi na dobrobit i
gradana i naroda Bosne i Hercegovine. Izrazio je svoje misljenje da je Parlament ocuvao svoj
visoki dignitet koji mu po logici stvari pripada i ucinio puno da bi institucije Bosne i
Hercegovine funkcionirale. Istaknuo je da je Ustav najvisi akt svake drzve 1 u tom kontekstu
Izborni zakon, kao zakon nizeg ranga, mora biti u suglasnosti s Ustavom. Kazao je da je njegovo
misljenje da Ustav treba doZivjeti korjenite promjene u smislu usuglasavanja sa Europskom
konvencijom o ljudskim rpavima, kao i to da su entitetski Ustavi u fazi uskladivanja sa Ustavom
Bosne i1 Hercegovine 1 Odlukom Ustavnog suda o konstitutivnosti naroda na ¢itavom prostoru
Bosne i Hercegovinem, te da ¢e se i Izborni zakon nakon toga morati dopuniti. Zato bi bilo dobro
da se postigne minimum konsenzusa i da Izborni zakon dobije povjerenje vecine politickih
partija koje participiraju u Zastupnickom domu i Domu naroda Parlamenta BiH, kazao je, pored
ostaloga, predsjedatelj Avdi¢ u zavrS$noj rije¢i nakon zaklju€ivanja rasprave i glasovanja o
amandmanima na Prijedlgo izbornog zakona Bosne i Hercegovine. Zatim je dao stanku od pola
sata 1 pozvao poslani¢ke klubove da razmisle o njegovim rije¢ima i da pkuSaju premostiti uske

5



stranacke interese u korist prijema Bosne i Hercegovine u Vije¢e Europe, Sto ¢e osnaziti i
oCuvati teritorijalni integritet i suverenitet Bosne 1 Hercegovine i jo§ jedanptu ovjeriti granice
ove zemlje. To je onaj ulog koji nam daje za pravo da kazmo da treba usvojiti Izborni zakon,
kazao je predsjedatelj Avdic.

Stanka je potrjala mnogo duze nego je bilo predvideno. Sjednica je nastavjena u 21,05
sati. U ime Kolegija predsjedatelj Avdi¢ se zahvalio zastupnicima na strpljenju 1 razumijevanju,
pa i toleranciji za ovakav tok sjednice. Kazao je da je ovo najbitniji zakon u ovom mandatnom
periodu Parlamentarne skupstine, pa je ovakav tok sjednice u krajnjem slucaju 1 ocekivan.
Istaknuo je da je uocio da je temeljni cilj svih ili vecine politickih stranaka da zakon treba biti
usvojen. Podsjetio je da je danas razmatrano 11 amandmana na Prijedlog izbornog zakona Vijeca
ministara i da su svi odbijeni. Zatim je upoznao Dom da je Kolegij, na prijedlog Kluba SDP-a,
usuglasio stajaliSte da se sjednica nastavi sutradan u 10 sati. Prekid sjednice do sutra Cini se u
cilju da se postigne puni politicki konsenzus i okupi vecina politickih partija da da' suglasnost na
Izborni zakon kako bi to bila svojevrsna poruka i ohrabrenje gradanima 1 narodima BiH. Kazao
je da ¢e se nastaviti tamo gdje se stalo — znac¢i da pred sobom imamo samo ¢in glasovanja.
Predsjedatelj se zahvalio klubovima zastupnika na razumijevanju i izrazio oCekivanje da ce
zakon sutra u 10 sati biti usvojen.

Deseta sjednica je nastavjena 21. lipnja. Predsjedatelj je konstatirao da je prisutno 40
zastupnika, te da su odsutni Amor Masovi¢ i Adem Bori¢.

Predsjedatelj Avdic¢ je kazao da ima obvezu da upozna Dom da je prethodnog dana devet
amandmana dobilo ve¢inu nazo¢nih koji su glasovali, a da nisu dobili entitetsku ve¢inu. U tom
slu¢aju procedura predvida da ti amandmani idu na usuglasavanje na Komisiji Kolegija, na tSo je
upozoren i od OHR-a. Istaknuo je da o tomu nema suglasnosti Kolegija. Zamolio je predstavnika
OSCE-a g-dina Woltmana da jo$ jedanput pojasni proceduru ako je potrebito.

Medutim, reagirao je predsjedatelj Kluba zastupnika SDS Mirko Banjac, rekavsi da
Kolegij ne zna voditi sjednicu i da pravi zbrku. Istaknuo je da je Kolegij sjednicu prethodnog
dana doveo do glasovanja o Prijedlogu izbornog zakona, te ako je trebalo usuglasavati trebalo je
to reci 1 dati stanku od 60 minuta kako bi se poslije toga naslo rjeSenje. U ime Kluba SDS-a
zatrazio je stanku od 30 minuta.

Poslije stanke Mirko Banjac je kazao da je Klub zastupnika SDS-a trazio stanku kako bi
sagledao novonastalo stanje koje je nazvo koSmarnim. Kazao je da ovu sjednicu treba privesti
kraju na dostojanstven nacin, ne utjecuci ni na koga, ali imajuci snage da se svi opredijele onako
kako misle. Istaknuo je da Klub SDS-a izri¢ito trazi da se odmah pristupi izjasnjavanju o
Prijedlogu izbornog zakona. "Oni koji su izabrali Vijee ministara morace danas pred o€ima
javnosti da pokazu hoce li ili ne¢e glasovati za njihov zakon. To je jasna poruka i Vijecu
ministara ako im propadne prijedlog, da ¢e to biti ko¢nica da BiH ne bude primljenja u Vijece
Europe. Ako neko zeli da preuzme takav problem na svoja leda bez odgovornosti, prevario se",
kazao je, pored ostaloga, Mirko Banjac. Obavijestio je Dom da je zbog ovakvog vodenja
sjednice predao i pisani zahtjev Kluba za izglasavanje nepovjerenja Kolegiju.

Predsjedatelj Avdi¢ je podsjetio zastupnike na odredbu clana IV.3.d) Ustava Bosne i
Hercegovine koja propisuje nacin donosenja odluka u Domu. Istaknuo je da Ustav ima pravo
prvenstva nad svim ostalim aktima, te da ostaje da se Dom ocituje 0 amandmanima koji su
dobili ve¢inu nazo¢nih i koji su glasovali, a nisu dobili entitetsku veéinu, kako bi se isposStovala
Ustavom propisana procedura.

Dalje su diskutovali:

Miro Grabovac — Titan: Kazao je, pored ostaloga, da je Klub zastupnika HDZ-a
odustao od svojih amandmana da bi Izborni zakon bio donesen, te da su strasno razocarani jer se
desava da upravo oni koji kazu da su za Bosnu i Hercegovinu, oni su ti koji osporavaju
donosenje Izbornog zakona i prijem BiH u Vije¢e Europe. Prigovorio je predsjedatelju $to jucerr
nije, kad su amandmani dobili veéinu, prekinuo sjednicu i proveo usuglasavanje. Budu¢i da je
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ova procedura propustena pozvao je predstavnike OHR-a i OSCE-a da daju svoje tumacenje,
kako bi mogli prevazié¢i nastalu krizu i donijeti Izborni zakon da bi BiH bila primljena u Vijece
Europe.

Mirko Banjac: Zapitao je predsjedatelja da li je njegovo stajaliSte da se obavi drugi krug
glasovanja o amandmanima ili je to stajaliSte Kolegija.

Predsjedatelj Avdi¢ je odgovorio da Kolegij o tome nema jedinstveno stajaliste.

Banajc je odgovorio da u ovom sluaju Dom treba da odluci da 1i ¢e se glasovati o
amandmanima u drugom krugu.

Emina Zaéiragi¢: Prigovorila je da je diskusija krenula u pogreSnom pravcu u kojoj
optuzuju jedni druge da nisu za Vijec¢e Evrpe ni za Izborni zakon. "Mi smo svi za Izborni zakon,
ali ne zakon koji direktno osujecuje prava ljudi na povratak i ostala gradanska prava", kazala je,
pored ostalgo, g-da Zacdragi¢ 1 naglasila da Stranka za BiH inzistira na amandmanu koji se odnosi
na obrazac P-2 i na uvodenje Doma naroda u Republici Srpskoj kako bi se zastitila prava
Bosnjaka 1 Hrvata u toj republici.

Dusan Stokié¢: Iznio svoje miSljenje da nas nikud nece odvesti manevri pojedinih
zastupnika 1 partija 1 da ne¢emo naci bolje rjeSenje nego smo imali sino¢. Istaknuo je da je
sjednica sino¢ prekinuta na samom kraju i da je ostalo samo izjaSnjavanje o Prijeldogu zakona.
Podsjetio je da je Klub kojem on pripada povukao svoje amandmane svjestan odnosa snaga u
Parlamentu. Bude li se sad vrac¢alo na amandmane i na analiziranje istih ne¢e se usvojiti Izborni
zakon, kazao je, pored ostaloga, Dusan Stoki¢ i pozvao da se pristupi glasovanju. "Neka svako
izrazi svoje stajaliSte, moZe se glasovati i ZA 1 protiv, ali mramo biti svjesni svoje odgovornosti",
kazao je zastupnik Stoki¢.

Hilmo Neimarilja: Kazao je da je jucerr grubo bila povrijedena procedura kod
glasovanja o amandmanima i za tu povredu koja nije uocena i nije ispravljena odgovornost snosi
Kolegij Doma i tajnik Doma, kao i svi zastupnici u Domu, a u odredenoj mjeri i ¢lanovi
Ustavno-pravne komisije. Zatrazio je da se Kolegij oCituje da li se moze usuglasiti. Ako ne moze
jedino je rjeSenje da se Dom ocituje o amandmanima koji su u prvom krugu dobili veéinu
nazoc¢nih, ali ne i entitetsku vecinu.

Mirko Mijatovié: Kazao je da bi se on slozio sa gospodinom Neimarlijom, ali kao
legalisti, prije svega, moramo u naSim namjerama postovati propisanu proceduru ako ho¢emo da
uspijemo. Ako bi se prihvatio prijedlog Neimarlije onda se kaznjavaju sve zastupnici koji su
povukli svoje amandmane. Pozvao je da se Dom ocituje o Prijedlogu zakona.

Na primjedbu g-dina Neimarlije da je 1 Ustavno-pravna komisija odgovorna za povredu
procedure prethodnog dana odgovorio je Mirko Banjac rekavsi da nije nadleznost Komisije da
upozorava i da je Kolegij nadlezan da tumaci Poslovnik. Budu¢i da Kolegij nema suglasnosti da
je procedura povrijedena Banjac je predlozio da se o tome ocituje Dom.

Marko Amidzi¢: Prigovorio je $to se ovdje pominju stranke, klubovi i komisije, jer, po
¢l. 63. Poslovnika glas svakog zastupnika je osobni i ne moze se delegirati. Kazao je da u ovoj
proceduri nema nikakve stranke niti politickih lidera koji vrSe pritiske na Dom 1 opstruiSu ga.
Ovdje postoji samo zastupnik i Kolegij koji treba da zavrsi postupak koji je zapoceo.

Osman Brka: Kazao je, pored ostaloga, da Zeli da podcrta ¢injenicu da je i jucer Klub
zastupnika Stranke demokratske akcije jasno kazao da za Prijedlog zakona nece glasovati bez
amandmana Kluba Stranke za BiH u kojem je sadrZan i njihov amandman, a koji se odnosi na
obrazac P-2. To iz razloga §to Dom neusvajanjem ovog amandmana verificira genocid i etni¢ko
¢iS¢enje kao vrijednost. Istaknuo je da iza toga oni nikada nece stati i na taj nacin nece
eliminirati ljudska i gradanska prava gradana Bosne i Hercegovine.

Mirko Bakovi¢: Kazao je da on primjecuje da ovdje psotoji tendencija da se mi vratimo
u proslost pod svaku cijenu. Izrazio je misljenje da je sve do sada u svezi s Izbornim zakonom
bilo normalno i na civilizacijskom nivou, te da su u ovom prijedlogu zakona svi narodi nasli
odgovaraju¢e mjesto i ono §to im je potrebito. Pozvao je da se na ovome $to je dosad uradeno
okonca postupak bez iakkvaog kolebanja.



NedZad SaSivarevié: Istaknuo je, proed ostaloga, da se Stranka za BiH bori da se usvoji
Izborni zakon, ali se bori da taj zakon ne pravi diskriminiranje bilo kojeg naroda u BiH, te da
nece prijeci preko P-2 obrasca.

Mustafa Cuplov: Potvrdio je da je napravljena proceduralna greska, te da je
predsjedatelj, citiraju¢i Ustav, sasvim jasno stavio do znanja da je ovo ustavna kategorija.
Napravljena je proceduralna greska i niko nema pravo traziti da radimo protiv Ustava. Inzistirao
je da se provede procedura.

Mariofil Ljubié: Zapitao se da li ove proceduralne i ostale price mogu dovesti do
usvajanja [zbornog zakona. Ako bilo ko misli da se moZze sakriti iza procedure, vara se, kazao je
Ljubi¢ 1 predlozio da se da' stanka kako bi se ipak sastala Ustavno-pravna komisija radi davanja
misljenja o nastaloj situaciji.

Dalje su u replikama 1 diskusiji sudjelovali: Hilmo Neimarlija, Miro Grabaovac, Mirko
Banjac, Sead Avdi¢, Zeljko Mirjani¢, Dusan Stoki¢, Boro Bjelobrk, Mirko Bakovi¢, Marko
Amidzi¢, Milos Jovanovi¢, Muhamed Begovi¢, Abdurahman Malki¢ 1 Mariofil Ljubi¢.

Predsjedatelj Avdi¢ je, poslije prednjih diskusija, pozvao predstavnika OHR-a da da'
tumacenje odredbe Ustava koja je viSe puta na sjednici danas ponovljena. Ako nema politicke
volje u Domu da se Ustavna odredba isposStuje glasovace se o Prijedlogu zakona, kazao je
predsjedatelj] Avdic.

Predstavnik OHR-a g-da Helen Beker obratila se domu, kako je rekla, samo iz razloga $to
je prozvana. Istaknula je da nije ovlastena da tumaci Ustav, ali da bi joj bilo jako ¢udno ako bi se
ovo odlaganje stavilo na teret OHR-u. Kazala je da sutra Visoki predstavnik putuje u Strazbur i
da mu je ona li¢no pisala govor u kojem se nalazi puno pozitivnih preporuka da se BiH prikljuci
Vijecu Europe. Takoder je napomenula da se nedavno izvjestilac Vije¢a Europe obratila ovom
parlamentu 1 naznacila jasnu vezu koja postoji izmedu usvajanja Izbornog zakona i prikljucernja
BiH Vijec¢u Europe, te da bi o tomu trebalo voditi ra¢una. Svaka procedura moze se ispolitizirati.
Trenutno ne postoji nesto Sto bi mogla ponuditi da bi se rijeSila nastala kriza, rekla je, pored
ostaloga, prdstavnica OHR-a g-da Helen Beker.

Poslije izlaganja g-de Beker predsjedatelj Avdi¢ je kazao da on li¢no trazi tumacenje
Ustava po nastalom problemu oko amandmana, s obzirom da od OHR-a nije dobijeno jasno
pravno tumacenje. Kazao je da su se stekli preduvjeti da se Dom ocituje o Prijedlogu zakona,
naglasiv$i da svako ima svoj dio odgovornosti. Zatim je dao na glasovanje Prijedlog izbornog
zakona Vijeca minsitara sa 18 amandmana usvojenih od strane Ustavno-pravne komisije i uz
konstataciju da 11 amandmana jucerr nisu usvojeni u Domu.

Poslije glasovanja predsjedatelj Avdi¢ je konstatirao sljedece:

Od 39 nazoc¢nih zastupnika ZA Prijedlog zakona glasovalo je 16, protiv je glasovalo 12,
suzdrzalo se 11 zastupnika. Po entitetima, sa podru¢ja Republike Srpske ZA je glasovalo 11, a sa
podrucja Federacije BiH ZA je glasovalo 5 zastupnika.

Prijedlog zakona nije dobio entitetsku vecinu, te ide na usuglasavanje.

Posto je saopScio prednju konstataciju predsjedatelj je dao stanku.

Nakon jednosatne stanke u kojoj su se pokusali usuglasiti zastupnicki klubovi — zasjedao
je 1 Prosireni kolegij na inicijativu uzeg Kolegija, predsjedatelj je pozvao Mirka Banjca da Dom
upozna o rezultatima usuglasavanja na ProSirenom Kolegiju.

Mirko Banjac je upoznao Dom da se na ProSirenom kolegiju raspravljalo o spornim
amandmanima. Bilo je ideja da se prevazide spor oko odredbe ¢l. 20.9. u smislu da se izuzme
nekoliko kategorija osoba, ali se nije uspjelo razgovarati s drugima sem sa predstavnicima
Socijaldemokratske partije. Medutim, nije postignuta suglasnost.

Dalje su u diskusiji i replikama sudjelovali: Miro Grabovac — Titan, Sead Avdi¢, Osman
Brka, Mirko Banjac, Mariofil Ljubi¢ i Abdurahman Malki¢. Potom je predsjedatelj ponovo dao
stanku na zahtjev zamjenika predsjedatelja Mariofila Ljubica, kako bi se u¢inio jo$ jedan pokusaj
za usuglaSavanje.



Poslije stanke zastupnicima je dostavljeno IzvjeS¢e Komisije Kolegija o nastojanju za
postizanje suglasnosti o Prijedlogu izbornog zakona, u kojem je predsjedatelj Avdi¢ sveo zahtjev
Kluba SDP-a samo na dva moguc¢a kompromisa, s kojim se gospoda Ljubi¢ i Mirjani¢ nisu
suglasili, a to su:

1) dase u clanku 20.9. doda i sljedeéa odrednica: “i komisija za imovinske zahtjeve

raseljenih lica i izbjeglica”.

2) Buduc¢i da se joS ne znaju rjeSenja u parlamentima Entiteta koja ¢e biti institut zastite
vitalnih interesa konstitutivnih naroda, neodrzivo je da u Izbornom zakonu opstane
poglavlje koje reguliraju ¢lanci 11.1. do 11. 5. Prijedloga zakona. PredloZio je da se
istovjetni tekst prenese u Zavrsne i prelazne odredbe, a nakon uskladivanja ustava’
Entitea sa Odlukom Ustavnog suda Bosne i Hercegovine o konsitutivnosti naroda,
definirale bi se ove odredbe.

Povodom Izvjes¢a diskutirao je Mariofil Ljubic.

Mirko Banjac je izjavio da Klub SDS-a prihvata dopunu ¢lanka 20.9. kako je navedeno u
Izvjes¢eu Komisije Kolegija.

Takoder je Miro Grabovac izjavio da tocku 1. Izvjes¢a prihvata i Klub zastupnika HDZ-a.

Predsjedatelj Avdi¢ je kazao da u svezi s ovim zeli objasniti. Kazao je, pored ostaloga, da
se divi intelektulanom nadmudrivanju oko ovog ¢lanka i tolikim idejama kako onemoguditi
radikalnu promjenu teksta koji je bio u Izbornom zakonu. Istaknuo je da je u u tocki 1. Izvjesca
greska, umejsto "i" treba da bude "ili". Kazao je da je ovaj nacin prevazisao svaku mjeru i pozvao
je Dom da glasuje o Prijedlogu zakona.

Reagirao je Mirko Banjac zapitavsi Kolegij koji im je put da danas ne znaju §ta su rekli.
Kazao je da je to nedopustivo i da joS jednom trazi da Dom glasuje o povjerenju rukovodstvu
Doma.

Predsjedatelj Avdi¢ je odgovorio da to nije na dnevnom redu ove sjednie.

Hilmo Neiamrlija je, pored ostaloga, kazao da se druga tocka Izvjes¢a Komisije Kolegija
ne tice ustava Entiteta ve¢ Ustava Bosne i Hercegovine i da se ne moze prihvatiti dok se ne
promijeni Ustav Bosne i Hercegovine. Podsjetio je Dom da u Ustavu BiH piSe da se BiH zasniva
na vladavini prava, a osnovno nacelo na kojem se zasniva vladavina prava jeste Ustavnost i
zakonistost 1 oko toga se ne moze raspravljati. Ukoliko se povuce tocka 2. Izvjes¢a spreman je da
privhati to¢ku 1, kazao je g-din Neimarlija.

Predsjedatelj Avdi¢ je istaknuo da o Izvje$¢u nije postignuta suglasnost i da viSe nije
relevantan dokumenat za ovaj dom. U tom smislu preslo se na ¢in glasovanja.

Glasovanje je obavljeno aklamacijom. Prilikom pokuSaja entitetskog glasovanja za rije¢
se javio Miro Grabovac i izrazio sumnju u glasovanje, pa je zatrazio da se isto obavi po ¢l. 69.
stajaliSte 2. Poslovnika Doma.

Prozivku zastupnika radi glasovanja izvrSila je Branka Todorovi¢, tajnik Doma.

ZA Prijedlog Izbornog zakona glasovali su: Mirko Bakovi¢, Mariofil Ljubi¢, Miro
Grabovac — Titan, Zdenko Vuki¢, Marko Amdizi¢, Mirko Banjac, Ljubomir Kovacevi¢, Zoran
Spasojevi¢, Momir Tosi¢, Milo§ Jovanovi¢, Mirko Mijatovié, Zeljko Bilbija, Dusan Stoki¢,
Branislav Loli¢, Tihomir Gligori¢ i Zejko Mirjanié.

PROTIV su glasovali: Senad Sarganovié¢, Boro Bjelobrk, Bogi¢ Bogié¢evi¢, Branislava
Ferzanovi¢, Omer Filipovi¢, Sead Avdi¢, Damir Masi¢, Violeta Kamberovi¢, Sead Buturovi¢,
Hilmo Neimarlija, Osman Brka, Ramiz Vili¢, Salih Kulenovi¢, Mustafa Cuplov, Mediha
Filipovi¢, Emina Zaciragi¢, Muhamed Begovi¢, Bahrija Osmanovi¢, Ibrahim Dedovi¢,
Abdurahman Malkié, Dragi Stanimirovi¢ i Senad Sarganovié.



Poslije glasovanja prozivkom predsjedatelj je konstatirao da je u momentu glasovanja
bo¢p nazocono 38 zastupnika. ZA Prijedlog zakona predlagatelja Vijeca minsitara glasovalo je
16, PROTIV 22, te da nije dobio vec¢inu nazo¢nih koji su glasovali.

Zatim je predsjedatelj otvorio raspravu o podtacki b) Prijedlog izbornog zakona
predlagatelja Mariofila Ljubica.

Predlagatelj ovog zakona Mariofil Ljubi¢ podsjetio je na IzvjeS¢e Ustavno-pravne
komisije od 2. lipnja. Zatim je kazao da mu je jasno kako bi prosao i ovaj prijedlog poslije
prethodnog glasovanja, te da on, s obzirom na ovakvo ozracje povlaci Prijedlog zakona sa ove
sjednice, ali ga ne povlaci iz procedure.

Ovim je okoncana 1. to¢ka dnevnog reda.

Ad — 2: Tekuca pitanja

Predsjedatelj Avdi¢ je podsjetio zastupnike da pod ovom tockom imamo zahtjev da se
preispita i ocituje Dom oko djelovanja Regulacione agencije za telekomunikacije u BiH.
Smatraju¢i da nismo pripremljeni za realiazciju ove tocke ProSireni kolegij je predlozio da
Komisija za saobracaj i komunikacije preispita odnose Vijeca ministara i Regulacione agencije,
da se upozna sa tenderom koji je raspisan i da u tom kontekstu Domu podnese izvjetsce.

Ovakvo stajaliste Kolegija je prihvaceno.

Predsjedatelj je sjednicu zakljuc¢io u 20,15 sati.

Sastavni dio ovog zapisnika je magnetogram 10. sjednice Doma.

TAINIK PREDSJEDATELJ
ZASTUPNICKOG DOMA ZASTUPNICKOG DOMA
Branka Todorovic¢ dr. Sead Avdié
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