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ZAPISNIK

27. sjednice Komisije za financije i proraun Zastupni¢kog doma Parlamentarne skups$tine BiH
koja je odrzana 10. 1.2005., u vremenu od 1000 do 14.30 sati.

Na sjednici su bili nazo¢ni ¢lanovi Komisije: RuZza Sopta, Hazim Feli¢, Ljiljana Milicevi¢, Beriz
Belki¢ i Marija Perkanovic.

Na sjednici iz opravdanih razloga nisu bili nazo¢ni: Abdulah Naka$, Fatima Leho, Zlatko
Lagumdzija i DuSanka Majkic.

Na sjednici su bili nazo¢ni i Seada Palavri¢, Ljerka Mari¢, Ranko Sakota i Emir Demirovi¢ iz
Vijeca ministara BiH, Kemal Kozari¢ iz Centralne banke BiH, Jovica Marjanovi¢ iz Kluba SDP-a,
te Dragica Hini¢, tajnik Komisije.

Sjednicom je predsjedala Ljiljana Milic¢evic.

Za raspravu na sjednici predlozen je slijedeéi
DNEVNI RED:

1. Razmatranje Prijedloga proracuna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za

2005. godinu (predlagatelj: PredsjedniStvo BiH);

2. Razmatranje Prijedloga zakona o izvrSenju Proracuna institucija BiH i medunarodnih
obveza BiH za 2005.godinu (predlagatelj: Predsjednistvo BiH);

3. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Centralnoj

banci BiH (predlagatelj:Predsjednistvo BiH);

4. Razmatranje Izvjes¢a o izvrSenju Proracuna institucija BiH 1 medunarodnih

obveza BiH za 2003.godinu (predlagatelj: Predsjednistvo BiH).

Liljana Mili¢evi¢ predlozila je da se tocka 3. razmatra kao prva tocka dnevnoga reda, Sto je
jednoglasno prihvaceno, dok prijedlog Beriza Belkic¢a da se tocka 4. ne razmatra na ovoj sjednici
nije prihvacen jer su 4 ¢lana Komisije glasovala protiv.

Potom je s naprijed prihva¢enim prijedlogom gde Milicevi¢ usvojen dnevni red u cjelini.

Ad. 1. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Centralnoj banci BiH (predlagatelj:PredsjedniStvo BiH)

Kemal Kozari¢, guverner Centralne banke BiH, dao je uvodne napomene o tijeku izradbe
Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Centralnoj banci BiH, napomenuvsi da
inicijativa za izradbu ovog zakona potjeCe od Komisije za financije i proracun. Potom je
informirao o izmjenama koje Prijedlog zakona tretira. Prva izmjena tretira izdvajanje dijela profita
Centralne banke u korist Proracuna institucija BiH. Drugi dio izmjena je viSe formalne naravi jer
je izmjenom predvideno da interna kontrola prelazi u internu reviziju, dok se tre¢i dio izmjena
odnosi na superviziju komercijalnih banaka, koja predvida srediSnje tijelo u okviru Centralne
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banke BiH. U odnosu na prijedlog tre¢e izmjene, naglasio je da postoji pismo iz Republike Srpske
kojim se poriCe predlozena izmjena, s obrazlozenjem da je predmetna oblast u nadleznosti entiteta
i da ne postoji suglasnost za ukidanje entitetskih agencija za bankarstvo. Na koncu je naglasio da
zbog znacajnih sredstava, Cije izdvajanje je ovim izmjenama predvideno u korist drzave, ne bi bilo
dobro predloZeni zakon ne usvojiti na ovoj sjednici Komisije.

Potom je otvorena rasprava o principima Zakona.

Beriz Belkié¢ naglasio je namjeru Komisije da se izmjenom Zakona osigura izdvajanje dijela
profita CB-e u korist drzave, odnosno razvoja poljoprivrede i Fonda za povratak. On podrzava i
ostale predlozene izmjene u potpunosti, ali je i1 svjestan da trenutno ne postoji potpora iz
Republike Srpske za izmjene Zakona koje tretiraju pitanje supervizije komercijalnih banaka.
Ljiljana Milicevi¢ je takoder naglasila da Narodna skupstina Republike Srpske nije dala
suglasnost za izmjene Zakona koje se odnose na superviziju komercijalnih banaka i ukidanje
entiteskih ministarstava, jer su ti poslovi u nadleznosti entiteta. Potom je predlozila da se Zurno
usvoji dio Prijedloga zakona koji tretira prve dvije izmjene, dok bi se izmjene vezane za
superviziju banaka trebale vratiti na ponovno usuglaSavanje. Takoder, treba izvrSiti 1 izmjenu u
Prijedlogu zakona oko stupanja na snagu, te odrediti razuman rok za usuglaSavanje i pripremu
novog prijedloga izmjena Zakona vezanog za superviziju banaka.

Ruza Sopta se usuglasila sa prijedlogom gde Milicevié, te predlozila da se usvoji zakljuc¢ak kojim
bi se agencije za bankarstvo obvezale rijesiti pitanje viska uposlenih u razdoblju priprema i
izradbe novih izmjena Zakona vezanih za superviziju.

Kemal Kozarié¢ naglasio je da ¢e svi uposleni u tijeku reforme zadrzati svoje pozicije jer je tako
dogovoreno, a da ¢e se ovo pitanje postepeno vremenom rjesavati, tako da je predlozeni zakljucak
nepotreban.

Seada Palavri¢ istaknula je da je PredsjedniStvo BiH bilo suglasno sa predlozenim izmjenama u
cjelini. Napomenula je da je trenutno stanje vezano za blokiranje racuna gradana nepodnosljivo i
stoga je neophodno uvesti superviziju banaka na predloZeni nacin.

Hazim Feli¢ miSljenja je da supervizija banaka predstavlja jedan od principa Zakona i stoga
Zakon treba vratiti na usuglasavanje ili eliminirati iz postojefeg prijedloga u ovom trenutku, a
potom rijesiti putem novih izmjena i dopuna Zakona.

Beriz Belki¢ je potom izrazio svoje razocarenje trenutnom situacijom, te, radi prevazilaZzenja
nastale situacije, predloZzio da Komisija informira Dom da ne prihvaca princip Zakona vezan za
superviziju banaka zbog nepostojanja politickog konsenzusa o ovom pitanju, te je predlozio
zakljucak, Cije usvajanje takoder predlaze Domu, da se od predlagatelja Zakona zatrazi da u roku od
30 dana, na osnovi obavljene rasprave pred Komisijom i na temelju svih dostavljenih amandmana i
transkripta, sastave nove izmjene i dopune predmetnog zakona koje ¢e tretirati navedeno pitanje.
Stoga bi svi predlagatelji amandmana trebali povuéi svoje amandmane i ocitovati se jedino o
amandmanima gde Milicevic.

RuZza Sopta je istaknula da ne Zeli odustati od amandmana, te Zeli ostaviti otvorenu mogucénost da
se diskutira o njima i u daljem postupku.

Seada Palavri¢ naglasila je da u tom slu¢aju princip supervizije banaka nije prihvacen i da se o
predlozenim amandmanima nije uopce vodila rasprava zbog toga. Stoga ¢e Komisija predloziti
Domu da se svi amandmani upute predlagatelju na razmatranje u narednoj fazi. Medutim, ona nije
odustala od predlozenih amandmana.

Po okoncanoj raspravi ¢lanovi Komisije usvojili su jednoglasno principe Zakona, osim principa
vezanog za superviziju banaka.

Nakon toga oc€itovali su se 0 amandmanima uloZenim na Prijedlog zakona.

Beriz Belki¢ povukao je uloZene amandmane.

Jedanaest amandmana Seade Palavri¢ odbijeni su sa 2 glasa za, 2 glasa protiv i 1 suzdrzanim
glasom.

Sest amandmana RuZe Sopte odbijeni su sa 1 glasom za, 1 glasom protiv i 3 suzdrzana glasa.
Amandmani Ljiljane Mili¢evi¢ usvojeni su na nacin i u tekstu kako slijedi:

Amandman 1. sa 3 glasa za i 2 suzdrzana glasa.

Clanak 1. brie se.

Amandman 2. sa 3 glasa za i 2 suzdrzana glasa.
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Clanak 2. koji postaje ¢lanak 1. mijenja se i glasi:
“U Zakonu o Centralnoj banci Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 1/97; 29/02;
8/03; 13/03 i 14/03) ( u daljem tekstu: Zakon), u ¢lanku 2. u stavku 3., iza tocke h. dodaje se nova
tocka “i” koja glasi:
“i da provodi radnje u pomaganju borbe protiv pranja novca, pomaze antiteroristicke mjere i mjere
protiv opstrukcije provedbe Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini, koje se
odnose na banke.”
Amandman 3. sa 3 glasa za i 2 suzdrzana glasa.
Clanak 3. brige se.
Amandman 4. sa 3 glasa za i 2 suzdrzana glasa.
Clanak 4. brige se.
Amandman 5. sa 2 glasa za, 1 glasom protiv i 2 suzdrzana glasa.
Clanak 5. brige se.
Amandman 6. sa 2 glasa za, 1 glasom protiv i 2 suzdrzana glasa.
U c¢lanku 6. koji postaje ¢lanak 2., briSe se stavak 2.
Amandman 7. sa 2 glasa za, 1 glasom protiv i 2 suzdrzana glasa.
Clanak 7. brige se.
Amandman 8. sa 2 glasa za, 1 glasom protiv i 2 suzdrzana glasa.
Clanak 8. postaje &lanak 3.
Amandman 9. sa 2 glasa za, 1 glasom protiv i 2 suzdrzana glasa.
Clanak 9 brise se.
Amandman 10. sa 2 glasa za, 1 glasom protiv i 2 suzdrzana glasa.
Clanci 10., 11.,12., 13. i 14. postaju &lanci 4., 5., 6., 7.1 8.
Amandman 11. usvojen je jednoglasno.
Clanak 15. koji postaje ¢lanak 9., mijenja se i glasi:
“Raspodjela Cistog profita Centralne banke sukladno ¢lanku 5. ovoga zakona (€lanak 17.Zakona),
izvrsit ¢e se prema ostvarenim razultatima poslovanja za financijsku 2004., najkasnije do 28.
veljace 2005.
Amandman 12. usvojen je jednoglasno.
Clanak 16. koji postaje ¢lanak 10., mijenja se i glasi :
“Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objave u “SluZzbenom glasniku BiH”, a objavit
¢e se 1 u sluzbenim glasnicima entiteta i Br€ko Distrikta Bosne 1 Hercegovine.”

Takoder je, zbog privremenog odustajanja od principa supervizije banaka, jednoglasno usvojen
zakljucak, c¢ije je usvajanje predlazeno Domu, da se od predlagatelja Zakona zatrazi da u roku od
30 dana, na temelju obavljene rasprave pred Komisijom i na temelju svih dostavljenih amandmana
1 transkripta sjednice, naini nove izmjene i dopune predmetnog zakona koje Ce tretirati navedeno
pitanje.

Clanovi Komisije na kraju su jednoglasno usvojili Zakon u cjelini, s usvojenim amandmanima i
uputili ga u dalju parlamentarnu proceduru.

Ad. 2. Razmatranje Prijedloga proracuna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH
za 2005. godinu (predlagatelj: Predsjednistvo BiH)

Ljerka Mari¢ dala je uvodne napomene o Prijedlogu proracuna za 2005. , naglasivsi da ¢e sva
sredstva sada i¢i preko jedinstvenog racuna i bit ¢e rasporedivana suglasno zakonskim odredbama.
Naglasila je da je Prijedlogom predvideno smanjenje plac¢a uposlenim za 10%.

Beriz Belki¢ upitao je da li Zakon o financiranju institucija ima ambicija da postane Zakon o
Proracunu, Ljiljana Milicevi¢ upitala je da li je predvideno smanjenje naknade uposlenih za
20%, dok je RuZa Sopta postavila pitanje vezano za rad Komisije za koncesije.

Ljerka Mari¢ naglasila je da isplate svih naknada sada ovise od punjenja jedinstvenog racuna
preko koga se odvijaju sve transakcije. U odnosu na Komisiju za koncesije istaknula je da je ova
komisija tek utemeljena i da je zahtjev za sredstva dostavila tek 30.12.2004., ali da su sredstva za
njih osigurana putem pricuve.
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Seada Palavri¢ osvrnula se na obrazlozenje Prijedloga proracuna u kome je naglaSeno da je
smanjenjem placa od 10% izvrSeno izjednacavanje sa placama u entitetima, Sto je negativno i
trebalo bi se kretati u suprotnom smjeru. Upitala je Sto ¢e biti sa sredstvima dobijenim od
troSarine na luksuzne robe.
Ljerka Mari¢ odgovorila je da viSak prihoda, medu koji spadaju 1 sredstva od troSarina, idu na
smanjenje deficita u entitetima, a potom za isplatu unutarnjeg duga.
Beriz Belki¢ istaknuo je da Bosna i Hercegovina nije u stanju isfinancirati sve institucije, te da se
novi izvor sredstava treba naci u racionaliziranju utroska postojecih sredstava. Postavio je pitanje
enormno velikog utroska sredstava za zakup prostorija za potrebe pojedinih institucija, s obzirom
da se neke od tih prostora u drzavnom vlasnistvu, a vlasnicki odnosi nisu jo§$ rezrijeSeni. Tu je i
pitanje Sta se dobilo utemeljenjem novih institucija kada nije doslo do reorganiziranja uprave na
nizim razinama, kao $to je npr. slucaj sa Ministarstvom obrane BiH. Stoga je predlozio nekoliko
zakljucaka koji su na kraju rasprave i usvojeni.
Ljerka Mari¢ informirala je da se za zakup prostorija najvise izdvaja za MIP, te da je utemeljena
Komisija za pitanja zakupa, a vidjet ¢e se i Sta e biti sa popravkom naSe zgrade.
Ljiljana Milicevié¢ takoder je miSljenja da osnivanjem novih institucija, kao §to je slucaj sa
Ministarstvom obrane BiH, treba do¢i do smanjenja zaposlenih na nizim razinama.
Ruza Sopta je takoder postavila pitanje $to je sa nekadasnjom drzavnom imovinom jer se trose
jako velika sredstva za zakup. Suglasna je i sa miSljenjima prethodnika da prilikom osnivanja
novih drzavnih institucija ne dolazi do smanjenja zaposlenih na nizim razinama iako je tako bilo
dogovoreno.
Nakon rasprave ¢lanovi Komisije usvojili su jednoglasno principe Proracuna, te se ocitovali o
amandmanima, kako slijedi:
Amandman 1. Beriza Belkiéa usvojen je jednoglasno u slijedecem tekstu:
U c¢lanku 2. Prijedloga Proracuna institucija Bosne 1 Hercegovine za 2005., u poglavlju 2.1.
BILANCA PRIHODA PO 1ZVORIMA | NAMJENAMA:
-Stavka “ A.III. Prilivi za institucije BiH sa Jedinstvenog ra¢una Uprave za neizravno oporezivanje:

1. Federacije BiH (2/3)

1. Republike Srpske (1/3)

2. Brc¢ko Distrikt BiH”
mijenja se 1 glasi “Prihodi od neizravnih poreza”.
Amandman 1.Momcila Novakovica usvojen je sa 4 glasa za i 1 suzdrzanim glasom, u slijede¢em
tekstu:
U ¢lanku 3. redni broj
20. Regulatorna agencija za komunikacije

- Bruto place i naknade se smanjuju za 720.705,00 KM
Za isti iznos se uvecava:

1. Parlamentarna skupstina BiH

- Nabava opreme.
Amandmani 2. i 3. Mom¢ila Novakoviéa odbijeni su sa 2 glasa za i 3 glasa protiv.
Amandman 1.Ruze Sopte usvojen je jednoglasno u slijede¢em tekstu:
U c¢lanku 3. Tabela 26. Ministarstvo sigurnosti BiH, “Programi posebne namjene”, redni broj 3.
“Udarni tim za sprecavanje trgovine ljudima” umjesto 10.000 KM treba stajati 100.000 KM.
U ¢lanku 3. Tabela 99992 Rezerviranja, redni broj 2. “Rezerviranja za stare obveze” umanjuje se
za 90.000 KM.
Mijenjaju se 1 odgovarajudi iznosi u zbirnim tabelama.
Amandman 2. Ruze Sopte usvojen je jednoglasno u slijede¢em tekstu:
U clanku 3. tabele Rezerviranja 99992, u stavku 3. nakon “Ureda ombudsmana za zaStitu
potrosaca” dodaje se “Komisija za koncesije BiH”.
Amandman 1. Milorada Zivkoviéa usvojen je sa 3 glasa za i 2 glasa protiv, u slijedeéem tekstu:
U clanku 3. Prijedloga proracuna, II. dio pod 3. RASPOREDIVANJE PRIHODA PO
PRORACUNSKIM KORISNICIMA, to¢ka 1. PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH, redni
broj III. PROGRAMI POSEBNE NAMIJENE, uvodi se nova stavka pod 3. “Parlamentarne
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grupe/skupine” 1 iznosi 15.000 KM, a stavka 2. Programi europskih integracija i1 ostala
medunarodna suradnja smanjuje se i iznosi 285.000 KM.

Amandman 2. Milorada Zivkoviéa odbijen je sa 2 glasa protiv i 3 suzdrzana glasa.

Amandman 1. i amandmani 3. do 8. Zlatka Lagumdzije odbijeni su jednoglasno.

Amandmani 2. i 9. Zlatka Lagumdzije odbijeni su sa 4 glasa protiv i 1 suzdrzanim glasom, dok je
amandman 10. odbijen sa 1 glasom za, 3 glasa protiv i 1 suzdrzanim glasom.

Amandman 1. Seade Palavri¢ odbijen je sa 3 glasa protiv i 2 suzdrzana glasa, amandmani 2. do 4.
odbijeni su sa 2 glasa za i 3 glasa protiv, a amandman 5. odbijen je sa 2 glasa za, 2 glasa protiv i 1
suzdrzanim glasom.

Komisija je jednoglasno prihvatila konstatacije 1 zakljuc¢ke uz Prijedlog proracuna, ije usvajanje je
predlozila Domu u slijede¢em tekstu:

a) Komisija je prilikom rasprave o Prijedlogu Proracuna i Zakona o izvrSenju ProraCuna za
2005. konstatirala da nije raspolagala uporednim pokazateljima i potrebnim informacijama za
kvalitetno odlucivanje, kao $to su podaci o izvrSenju Proracuna za 2004. godinu, podaci o
namjerama i programima djelovanja proracunskih korisnika u smislu potreba za novim
uposlenicima, za nabavom opreme i sl.

b) Komisija predlaze Domu da od predlagaca zakona zahtijeva da ubuduce prilikom rasprave o
Proracunu i1 Zakonu o izvrSenju Proracuna institucija BiH pripremi ukupan pregled javne
potro$nje na drzavnim i entitetskim razinama, kako bi se omogucila kontrola financijskih
aspekata buducih reformskih tokova, transfera nadleznosti, kao i omogucio uvid u isplativost
troskova;

c) Nadlezne institucije trebaju pripremiti podatke o statusu drzavne imovine, raspolaganju i
eventualnim prihodima od te imovine, te ovu oblast, u Sto kraéem vremenu, zakonski
regulirati;

d) Prilikom buducih rasprava o Proracunu institucija BiH i Zakonu o izvrSenju Proracuna treba
omoguditi viSe vremena za raspravu pred Komisijom, kako bi Komisija sa predlagateljem
akata dosla do Sto kvalitetnijeg prijedloga;

e) Komisija je konstatirala nekonzistentno stanje u oblasti isplate placa kod proracunskih
korisnika, glede neujednaCenih omjera prilikom isplate. Stoga Komisija ponovo predlaze
Domu da usvoji zakljucak koji je usvojen prilikom rasprave o Prijedlogu proracuna za 2004.,
a nije realiziran, da Vije¢e ministara BiH sastavi Prijedlog zakona o placama uposlenih kod
proracunskih korisnika na razini BiH.

Komisija je potom jednoglasno prihvatila tekst Prijedloga prorauna institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2005. u cjelini i uputila u dalju
parlamentarnu proceduru.

Ad.3. Razmatranje Prijedloga zakona o izvrSenju Proracuna institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2005. (predlagatelj: PredsjedniStvo BiH)

Beriz Belki¢ istaknuo je odredene primjedbe i propuste tehnickog karaktera u samom tekstu
Prijedloga zakona.Tako u ¢lanku 2. treba dodati rije¢ Proracuna, alineju 1. stavka 1. ¢lanka 6. treba
u potpunosti zamijeniti rije¢ima “prihodi od neizravnih poreza” kako bi tekst bio suglasan tekstu
prethodno usvojenog Proracuna, u ¢lanku 8. treba dodati prihode od dobiti CB-e i sl.

Nakon krace rasprave, ¢lanovi Komisije jednoglasno su usvojili principe Zakona, te se potom
ocitovali o amandmanima.

Amandmani Ljiljane Milievi¢ usvojeni su jednoglasno u slijede¢em tekstu:

Amandman 1.

U clanku 6. stavak 1. alineja 1. mijenja se i glasi:

“Prihodi od neizravnih poreza;”

Amandman 2.

U ¢lanku 8. stavak 1., dodaje se nova alineja koja glasi “Prihodi iz dobiti Centralne banke BiH.”




Amandman 3.

U c¢lanku 18. stavak 3., nakon rije¢i “do” dodaje se rije¢ “ukupnog”, a ostali tekst ostaje isti.
Amandman 1.Beriza Belki¢a usvojen je sa 4 glasa za i 1 suzdrzanim glasom u slijede¢em tekstu:

U c¢lanku 18. Prijedloga zakona, stavak 2. mijenja se i glasi:

“Transferi sredstava iz proracunske rezerve mogu se realizirati samo na temelju posebnih odluka
Vije¢a ministara BiH. Vije¢e ministara odlucuje o uporabi proracunske pricuve po prijedlogu
institucija BiH i dobijanju misljenja Ministarstva financija i trezora.”

Iza stavka 3. ovog ¢lanka , dodaje se stavak 4. koji glasi:

“Vijece ministara tromjeseCno izvjeStava Parlamentarnu skupstinu BiH o odlukama i o uporabi
proracunske pricuve.”

Komisija je potom jednoglasno prihvatila u istovjetnom tekstu konstatacije i zaklju¢ke navedene u
Izvjes¢u o Proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2005, kao i Zakon u cjelini i
uputila ga u dalju parlamentarnu proceduru.

4. Razmatranje Izvjes¢a o izvrSenju Proracuna institucija BiH i medunarodnih
obveza BiH za 2003. (predlagatelj: PredsjedniStvo BiH)

Beriz Belki¢ izrazio je negodovanje zbog kasne izradbe Izvjeséa o izvrSenju Proracuna institucija
BiH i medunarodnih obveza BiH za 2003. i predlozio da Komisija isti ne prihvati. Predmetno
izvjesce Clanovi Komisije su takoder zbog negodovanja iz istih razloga primili k znanju, dok je
gos. Belki¢ bio protiv.

Zapisnik sastavila: Predsjedatelj Komisije:
Dragica Hini¢ Ljiljana Milic¢evi¢



