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ZAPISNIK

43. sjednice Povjerenstva za financije i prorac¢un
Zastupnickog doma Parlamentarne skupS$tine BiH

odrzane 30. 3. 2009. godine, u vremenu od 10 do 11.50 sati

Sjednici Povjerenstva nazocili su ¢lanovi: Sadik Bahti¢, Lazar Prodanovi¢, Velimir Juki¢, Adem
Huski¢ i Bajazit JaSarevi¢,

Sjednici nisu bili nazo¢ni ¢lanovi Povjerenstva: Salko Sokolovi¢, Zlatko LagumdZija, Savo Eri¢ i
Drago Kalabi¢.

Sjednici su takoder bili nazo¢ni: Miroljub Kruni¢, pomoc¢nik ministra financija i trezora BiH,
Milenko Sego, glavni revizor u Uredu za reviziju institucija BiH, iz Agencije za javne nabave
Dinita Foco, ravnateljica, i Admir Cebié, voditelj skupine za poslove obuke i analize, Amir Pilav,
predsjedatelj] Ureda za razmatranje zalbi, Igor Bunié¢, savjetnik zamjenika predsjedatelja
Zastupni¢kog doma Milorada Zivkoviéa, iz Tajnistva PSBiH Aida Kreho, visa stru¢na suradnica u
Zakonodavno-pravnom sektoru, i Zoran Brki¢, visi stru¢ni suradnik u Odjelu za odnose s javnoscu,
te Zeljko Kosmajac, tajnik, i Muhameda Abaz, struéna suradnica u Povjerenstvu.

Za sjednicu je predloZen sljedeci
DNEVNI RED

Usvajanje Zapisnika 41. sjednice Povjerenstva;

Usvajanje Zapisnika 1. zajednicke sjednice povjerenstava za financije i proracun obaju

domova Parlamentarne skupstine BiH;

3. Razmatranje Prijedloga zakona o javnim nabavama — druga faza u povjerenstvu
(predlagatelj: Vijece ministara BiH);

4. Razmatranje Prijedloga zakona o financijskom leasingu — prva faza u povjerenstvu
(predlagatelj: Vijece ministara BiH);

5. Razmatranje Godis$njeg financijskog izvjeS¢a Ureda za reviziju institucija BiH za 2008.
godinu (sacinitelj: Ured za reviziju institucija BiH);

6. Razmatranje IzvjeS¢a o aktivnostima Ureda za reviziju institucija BiH za 2008. godinu
(sacinitelj: Ured za reviziju institucija BiH);

7. Razmatranje Izvje$¢a o radu Ureda za razmatranje Zalbi za 2008. godinu (salinitelj:
Ured za razmatranje zalbi);

8. Razmatranje informacija Ureda za razmatranje Zalbi od 10. 7. 2008. i 24. 2. 2009.
godine u vezi s realizacijom preporuke po revizorskom izvjeséu za 2007. godinu;

9. Tekuca pitanja.

N —

Predsjedatelj Povjerenstva imao je intervenciju na predlozeni dnevni sugerirajuci, u smislu ¢lanka
6. stavak (2) Zakona o reviziji institucija BiH, spajanje toc¢aka 5. i 6. dnevnoga reda u jednu tocku,
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jer Godisnje financijsko izvjesée Ureda za reviziju institucija BiH treba biti sastavnim dijelom
Godisnjeg izvjesca o aktivnostima Ureda za reviziju institucija BiH.

Jednoglasno je usvojena predlozena izmjena dnevnog reda i sljedeci dnevni red:

1. Usvajanje Zapisnika 41. sjednice Povjerenstva;

2. Usvajanje Zapisnika 1. zajednicke sjednice povjerenstava za financije i proracun obaju
domova Parlamentarne skupstine BiH;

3. Razmatranje Prijedloga zakona o javnim nabavama — druga faza u povjerenstvu
(predlagatelj: Vije¢e ministara BiH);

4. Razmatranje Prijedloga zakona o financijskom leasingu — prva faza u povjerenstvu
(predlagatelj: Vijece ministara BiH);

5. Razmatranje IzvjeSca o aktivnostima Ureda za reviziju institucija BiH za 2008. godinu
(sacinitelj: Ured za reviziju institucija BiH);

6. Razmatranje Izvje$¢a o radu Ureda za razmatranje Zalbi za 2008. godinu (salinitelj:
Ured za razmatranje zalbi);

7. Razmatranje informacija Ureda za razmatranje Zalbi od 10. 7. 2008. 1 24. 2. 2009.
godine u vezi s realizacijom preporuke po revizorskom izvjeséu za 2007. godinu;

8. Tekuca pitanja.

Ad-1. Usvajanje Zapisnika 41. sjednice Povjerenstva
Zapisnik 41. sjednice Povjerenstva usvojen je jednoglasno, bez primjedaba.

Ad-2. Usvajanje Zapisnika 1. zajednicke sjednice povjerenstava za financije i proracun
obaju domova Parlamentarne skupstine BiH
Zapisnik 1. zajednicke sjednice povjerenstava za financije i proracun obaju domova Parlamentarne
skupstine BiH usvojen je jednoglasno, bez primjedaba.

Ad-3. Razmatranje Prijedloga zakona o javnim nabavama — druga faza u povjerenstvu
(predlagatelj: Vijece ministara BiH)

I1. faza u povjerenstvu
Predsjedatelj Povjerenstva naveo je da su u amandmanskoj fazi na Prijedlog zakona amandmane
podnijeli: Bajazit JaSarevié, Milorad Zivkovi¢ i Drago Kalabié, te otvorio raspravu o
amandmanima.
Lazar Prodanovié predlozio je da na ovoj sjednici ne budu razmatrani predlozeni amandmani,
ve¢ od Kolegija Doma zatraziti produljenje amandmanske faze za 15 dana i osnovati podskupinu
od tri ¢lana koja bi obavila usuglaSavanje amandmana s ciljem usvajanja Prijedloga zakona.
Bajazit JaSarevi¢ predlozio je odrzavanje zajednickog sastanka celniStva Povjerenstva i ¢lanova
Kolegija Doma radi postizanja suglasnosti 0 amandmanima, s obzirom na tri vrste podnesenih
amandmana: tehnicke naravi, amandmani za unapredenje zakonskog prijedloga i amandmani o
kojima valja usuglasiti politicka stajaliSta. Prijedlogom zakona predvideno je poboljsanje
postojec¢ih zakonskih rjeSenja, pa je stoga potrebno uciniti svaki napor za njegovo usvajanje. Za
formuliranje predloZzenih zakljuaka nije potrebna nazo¢nost podnositelja amandmana
zajedniC¢kom sastanku.
Istaknuo je da, ako Povjerenstvo ostane dosljedno nacelima, Prijedlog zakona neée ni u jednoj
stavci biti ostriji od direktiva EU koje se odnose na to podrucje, s jednakim tretmanom javnog i
privatnog sektora, a izvjesni ¢e propusti biti prisutni samo u podru¢jima koja se ne mogu dostici
zbog stanja na trzistu ili u pravosudnom sustavu BiH.
O amandmanima na Prijedlog zakona kojima se zagovara postojanje dvije agencije za javne
nabave i1 dva ureda za razmatranje Zalbi, §to ima politicku dimenziju, potrebno je posti¢i dogovor.
Misljenja je da produljenje amandmanske faze za Prijedlog zakona za 15 dana nece biti dovoljno
vremena, te da Povjerenstvo treba iscrpiti sve poslovnicke moguénosti kako bi Prijedlog zakona
bio usvojen.
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Predsjedatelj Povjerenstva predloZzio je da zajednickom sastanku nazoci i rukovodstvo Agencije
za javne nabave i1 Ureda za razmatranje zZalbi, te podnositelji amandmana.
Adem Huski¢ inzistirao je da zajednickom sastanku nazoce i podnositelji amandmana.
Velimir Juki¢ naveo je da na javnoj raspravi o Prijedlogu zakona, odrzanoj 11. 3. 2009. godine,
nije bilo sustinskih sugestija na Prijedlog zakona, zakonski prijedlog je dobar i treba uciniti sve za
njegovo usvajanje.
Slijedom iznesenog Lazar Prodanovi¢ podrzao je miSljenje o osnivanju radne skupine za
usuglasavanje amandmana na Prijedlog zakona, u kojoj bi uz Celnistvo Povjerenstva, rukovodstva
Agencije za javne nabave 1 Ureda za razmatranje Zalbi te podnositelja amandmana trebali biti 1
predstavnici Ministarstva financija i trezora BiH. Radna skupina zauzela bi stajaliSte o
prihvatljivim amandmanima s ciljem postizanja Sto kvalitetnijeg zakonskog prijedloga, nakon
Cega bi trebalo odrzati zajednicki sastanak s predstavnicima Kolegija Doma.
Dinita Foco, ravnateljica Agencije za javne nabave, ukazala je na dokumente Europske
komisije navodec¢i dio odluke kojom se od BiH zahtijeva jedinstven sustav u podruc¢ju nabava, te
dio izvjescéa o stupnju uskladivanja propisa BiH s EU, u kojem je BiH za 2008. godina dobila loSu
ocjenu zbog neusvajanja izmjena i dopuna postojeéeg Zakona o javnim nabavama. Istaknula je da
¢e dokumenti Europske komisije biti pripremljeni i dostavljeni svim ¢lanovima radne skupine i
sudionicima zajedni¢kog sastanka.

Nakon rasprave predsjedatelj Povjerenstva konstatirao je odgodu izjasnjenja o podnesenim
amandmanima 1 Prijedlogu zakona u cjelini, iz razloga navedenih u jednoglasno usvojenim zaklju¢cima
koji glase:

1. U smislu ¢lanka 111. stavak (4) Poslovnika Zastupnickog doma, Povjerenstvo od Kolegija
Zastupnickog doma zahtijeva produljenje roka za 15 dana za dostavu izvjes¢a o Prijedlogu
zakona o javnim nabavama BiH.

2. Potrebno je osnovati radnu skupinu u kojoj bi bili: ¢elniStvo Povjerenstva, predstavnici
Ministarstva financija 1 trezora BiH, voditelji Agencije za javne nabave BiH 1 Ureda za
razmatranje zalbi, te podnositelji amandmana, a koja bi obavila usuglasavanje podnesenih
amandmana na Prijedlog zakona.

3. Celnistvo Povjerenstva treba odrzati zajednicki sastanak s ¢lanovima Kolegija Zastupnickog
doma, voditeljima Agencije za javne nabave BiH 1 Ureda za razmatranje Zalbi radi postizanja
konacnog dogovora o Prijedlogu zakona.

Kako je pod tockom 4. dnevnoga reda bilo predvideno razmatranje Prijedloga zakona o financijskom
leasingu (predlagatelj: Vije¢e ministara BiH) u prvoj fazi u povjerenstvu, a predlagatelj zakona nije bio
nazoCan sjednici, na inicijativu g. JaSarevica da Prijedlog zakona ne bude razmatran zbog odsutnosti
predlagatelja ili da pozovu predlagatelja, predjedatelj Povjerenstva zaduzio je tajnika da pozove
predlagatelja i razmatranje ove tacke dnevnog reda ostavio za kraj sjednice.

Ad-5. Razmatranje IzvjeS¢a o aktivnostima Ureda za reviziju institucija BiH za 2008.
godinu (sacinitelj: Ured za reviziju institucija BiH)

Ured za reviziju institucija BiH je 6. 3. 2009. Parlamentarnoj skupstini BiH dostavio Godisnje financijsko
izvjesée za 2008., a dana 18. 3. 2009. dostavio je Izvjesée o aktivnostima za 2008. godinu.
Milenko Sego, glavni revizor u Uredu za reviziju institucija BiH, ukazao je da, shodno ¢lanku 6. stavak
(2) Zakona o reviziji institucija BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 12/06), Godi$nje izvjesée o aktivnostima
Ureda za reviziju za 2008. osim informacija o poslovanju Ureda za reviziju sadrzi i financijsko izvjesce
Ureda za 2008. godinu. U Godisnjem izvjes¢u o aktivnostima dan je pregled aktivnosti Ureda za reviziju
po sljede¢im dijelovima: obavljene revizije u 2008. godini, izgradnja unutarnje strukture (kadrovi),
materijalni uvjeti rada (informatizacija Ureda), financiranje, Koordinacijski odbor i medunarodna suradnja.
Potom je Povjerenstvo zajedno razmatralo izvjeS¢a Ureda za reviziju institucija BiH za 2008. koja su
dostavljena odvojeno, te zauzelo svoje stajaliste.
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Predsjedatelj Povjerenstva kazao je kako su vidljivi rezultati rada i napretka Ureda za reviziju, te otvorio
raspravu.

O pitanju obuhvatnosti revizije naveo je da je na drzavnoj razini revizija dosegla maksimum, dok na nizim
razinama vlasti postoje institucije koje uopce nisu revidiranje (npr. zdravstveni zavodi, op¢inski fondovi,
bolnice i td.).

Velimir Juki¢ ukazao je na vaznost obuhvatnosti revizije, usporeduju¢i BiH sa susjednim zemljama.
Konstatirao je da revizija na drZzavnoj razini obuvaca sve institucije BiH, ali je u BiH u 2008. godini
ukupno revidirano oko 200 institucija, dok taj broj u R Hrvatskoj iznosi oko 650. Zakljucio je da je
obuhvatnost revizije u Hrvatskoj nekoliko puta ve¢a nego u BiH. U Srbiji takoder postoje ambicije
povecanja obuhvatnosti revizije. Misljenja je da je obuhvatnost revizije vazno pitanje, jer su koristi Sire
revizije mnogo vece od dodatnog angazmana osoblja potrebog za njezino obavljanje.

Bajazit Jasarevi¢ naveo je da treba inzistirati na postupnom uvodenju revizije u opéine, javne ustanove,
javna poduzeca i sve druge javne institucije koje se trenutno ne revidiraju.

Nakon rasprave Povjerenstvo se izjasnilo o dostavljenim izvjeS¢ima Ureda za reviziju institucija BiH za
2008. godinu, te

- jednoglasno prihvatilo IzvjeS¢e o aktivnostima Ureda za reviziju institucija BiH 1 ;

- uputilo ga u daljnju parlamentarnu proceduru, s prijedlogom Domu za usvajanje.

Takoder, Povjerenstvo je na tragu provedene rasprave jednoglasno usvojilo sljede¢i zakljuak, uz
prijedlog Domu za njegovo usvajanje:

,Povjerenstvo zahtijeva od Koordinacijskog odbora vrhovnih institucija za reviziju da razmotri mogucnost
sveobuhvatnije financijske revizije institucija Republike Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine koje su u
nadleZnosti Ureda za reviziju institucija Republike Srpske 1 Ureda za reviziju institucija Federacije Bosne 1
Hercegovine.*

Ad-6. Razmatranje IzvjeS¢a o radu Ureda za razmatranje Zalbi za 2008. godinu
(sacinitelj: Ured za razmatranje Zalbi)

Predsjedatelj Povjerenstva naveo je da je Ured za razmatranje zalbi 4. 3. 2009. godine dostavio
Izvjesée o radu za 2008. godinu, te rije¢ dao sacinitelju materijala.
Amir Pilav, predsjedatelj URZ-a, kazao je da nije dobio poziv za sjednicu, te da je Izvjesée o
radu za 2008. godinu detaljno sastavljeno i iz njega je vidljiv u¢inkovit rad URZ-a u protekloj
godini. Tvrdnju je potkrijepio ¢injenicom da je URZ u 2008. godini ukupno zaprimio 1.145 Zalbi,
od Gega ih je 1.078 rijesio. Takoder u 2008. godini URZ je rijesio 72 Zalbe zaprimljene potkraj
2007. godine i 363 zalbe zaprimljene u 2006. godini — u vremenu kada URZ nije imao potreban
kvorum za odlucivanje po Zalbama. U 2008. godini ukupno je rijeSeno 1.515 zalbi i rijeSene su sve
zaostale Zalbe iz 2006. godine. U usporedbi s Republikom Slovenijom, URZ je veoma optereéen
jer je u 2008. imao Cetiri puta veci broj zalbi od slovenskog nadleZnog tijela. Skrenuo je pozornost
na utvrdivanje odgovornosti zbog Stetenih posljedica nastalih nerjeSavanjem zalbi iz 2006. godine
u propisanom roku, o ¢emu je URZ jo§ 2006. Agenciji za javne nabave godine inicirao
predlaganje izmjena i dopuna Zakona o javnim nabavama ili donosenje zakljuc¢ka Vijeca ministara
BiH ili Parlamentarne skupstine BiH na temelju ¢ega bi &lanovi URZ-a koji su podnijeli ostavku
bili duzni obavljati duznosti do imenovanja novih ¢lanova, §to Agencija za javne nabave nije
prihvatila. Izvijestio je ¢lanove Povjerenstva da je URZ na kraju Izvjes¢a predlozio sedam
zakljuCaka, od kojih treba izuzeti zaklju¢ak broj 2, jer je on od podnosenja IzvjeS¢a do danas
realiziran, tj. imenovane su osobe na dva upraznjena mjesta u URZ-u.
Bajazit Jasarevi¢ odao je priznanje URZ-u za napor i ostvarene rezultate rada. Radi boljeg
sagledavanja u¢inkovitosti URZ-a u provedbi Zakona o javnim nabavama, predloZio je zakljutak
kojim se odreduje da u budué¢im izvjeséima URZ-a, u tekstualnom ili tablitnom dijelu, pored broja
rijeSenih Zalbi tijekom godine navede i podatak o vremenu odlu¢ivanja URZ-a po Zalbama.
U raspravi je istaknuo da je meduodnos dviju institucija iz istoga podru¢ja prezentiran na
neuobicajen nacin, pogotovo zbog inzistiranja na kaznenoj odgovornosti Agencije za javnu
nabavu zbog nepokretanja zakonskih izmjena. Prekovremeni rad i godiSnji odmor propisani su



5
podzakonskim aktima. Zakljucak broj 4. iz I1zvjeS¢a donesen je ranije, te ga ne bi trebalo duplirati
vec traziti informaciju o njegovoj realizaciji. Predlozio je da se Povjerenstvo uopce ne izjaSnjava o
zakljuccima 4, 5, 6.1 7. Izvjesca.

Zamjerio je URZ-u na iskazivanju rijeSenog broja Zalbi u postostcima visim od 100%, navodeéi da
rad po zalbama iz prethodnih godina treba vezivati uz ukupan broj zalbi ili godinu kada su
zaprimljene. UStedom proraCunskih sredstva ne mogu se smatrati sredstva koja su odredenoj
instituciji preostala zbog nepopunjavanja radnih mjesta, §to je otegotna okolnost za njezin rad.
Glede predlozenih zaklju¢aka u Izvje$éu, nije zadovoljan izdvojenim misljenjima &lanova URZ-a
0 njima jer je bit posti¢i usuglasenost. Stoga je predloZio podrZzavanje prva dva zakljucka iz
Izvjeséa, a preostala o kojima postoje izdvojena misljenje vratiti URZ-u na usuglasavanje.
Otvorio je pitanje rada URZ-a koje ima 3est ¢lanova, te potrebu drukéijeg organiziranja ¢lanova
URZ-a u radu i odlu¢ivanju po Zalbama.

Velimir Jukié je od predsjedatelja URZ-a zatraZio pojasnjenje za predlozene zakljucke?

Adem Huski¢ zatraZio je od predsjedatelja URZ-a da pojasni zasto usporeduje BiH s R.
Slovenijom, a ne i s drugim susjednim zemljama, i kakvu poruku Zeli time poslati? Usporedba nije
relevantna kada obuhvaéa samo jedan kriterij (u konkretnom slucaju - broj zalbi), nego je trebao
usporediti 1 broj ugovornih tijela, kao i broj pokrenutih postupaka javnih nabava u zemljama.
Upitao je da li se u ve¢oj mjeri krsi Zakon o javnim nabavama u BiH ili u R Sloveniji?

U raspravi je Amir Pilav, predsjedatelj URZ-a, kazao je da su &lanovi URZ-a postigli suglasnost
za prva tri zakljucka iz Izvjesc¢a, dok to nije bio slucaj s preostalim predlozenim zakljuc¢cima.
Ponovio je da je za predlozeni zaklju€ak broj 2 iz IzvjeSc¢a viSe nema potrebe. Zakljucak 5. tice se
koristenja godi$njeg odmora, jer kada bi predsjedatelj URZ-a koristio godi$nji odmor, to bi
stopiralo rad URZ-a. Ministarstvo pravde BiH inzistiralo je na ugradivanju u Pravilnik o
unutarnjem ustrojstvu URZ-a odredbe da predsjedatelj URZ-a ne moze ovlastiti nikoga da ga
zamijeni u slu¢aju odutnosti, §to je uéinjeno, a o tom je pitanju URZ imao drugadije rjesenje.
Obrazlozio je da je usporedba BiH s R Slovenijom navedena u Izvjes¢u zbog intenzivne suradnje
URZ-a i struénjaka iz Drzavne komisije za reviziju postupaka javne nabave R Slovenije u 2008.
godini, na temelju koje je pripremljen Nacrt novog prijedloga zakona o javnim nabavama, a koji
Agencija za javne nabave nije podrzala u cijelosti nego samo odredene odredbe. Budu¢i da R
Slovenija ima jedan od najboljih sustava pravne zastite u podrucju javnih nabava u Europi,
nastojali su prenijeti odredena slovenska iskustva u BiH izradom navedenog Nacrta zakona.
Istaknuo je da R. Slovenija ima viSegodisnje iskustvo s javnim nabavma, te da su i oni u pocetku
imali izvjesnih problema. Broj ugovornih tijela u Sloveniji manji je nego u BiH, ali njihovim
zakonskim propisima predvidena su i rjeSenja koja dovode do smanjenja broja zalbi, dok protiv
odluka drugostupanjskog tijela nisu dozvoljeni nikakvi pravni lijekovi (redovni ili izvanredni). Na
broj ulozenih Zalbi utjeCe i visina pristojbi za zalbu, a te su pristojbe u R. Sloveniji znatno vise od
simboli¢nih prostojbi u BiH (od 20 do 100 KM). Takoder u R Sloveniji postoji moguénost naplate
kaznene pristojbe za neosnovane zalbe.

Cilj predloZenog zakljucka broj 7 u Izvjescéu je utvrdivanje odgovornosti Agencije za javne nabave
za $tetne posljedice nerje$avanja Zalbi zbog nepoduzimanja radnji na obvezivanju ¢lanova URZ-a
(koji su dali ostavku) na rad do imenovanja novih ¢lanova, a ne zbog nepokretanja izvjesnih
zakonskih izmjena.

U vezi s predlozenim zaklju¢kom g. Jasareviéa naveo je da je URZ uz Izvjedée dostavio i Izvjesée
o rjeSavanju upravnih stvari u upravnom postupku za 2008. godinu, sastavljen sukladno Naputku o
nacinu iskazivanja podataka u godiSnjem izvjes¢u u tijelima uprave BiH o rjeSavanju upravnih
stvari u upravnom postupku, te da bi prikaz vremena odlu¢ivanja po zalbama u buduéim
izvjeS¢ima URZ-a zahtijevao propisivanje te obveze izmjenom navedenog Naputka.

Nakon rasprave Povjerenstvo je jednoglasno prihvatilo Izvjes¢e o radu Ureda za razmatranje Zalbi u
2008. godini, s predlozenim zakljuccima 1. i 3. sadrzanim u Izvjescu, te ga uputilo u daljnju parlamentarnu
proceduru, s prijedlogom Domu za usvajanje.
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Povjerenstvo je takoder jednoglasno usvojilo i sljede¢i zakljuéak, uz prijedlog Domu za njegovo usvajanje:
»Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine BiH nalaze Uredu za razmatranje zalbi da u sljede¢em izvjeséu
o radu upozna Povijerenstvo s vremenskim rokom u kojem su rjeSavane zalbe zaprimljene u Uredu.*

Ad-7. Razmatranje informacija Ureda za razmatranje Zalbi od 10. 7. 2008. i 24. 2. 2009.
godine u vezi s realizacijom preporuke po revizorskom izvjeséu za 2007. godinu

U revizorskom izvjeséu URZ-a za 2007. godinu konstatirano je prekoratenje dopustenog iznosa za
isplatu naknada ¢lanovima URZ-a zbog dodatnog rada po zaostalim Zalbama iz 2006. (vrijeme
nepostojanja kvoruma). Ukupan iznos ispla¢enih naknada iznad dopustenog limita iznosio je
2.286 KM. O navedenom je Ured za reviziju institucija BiH donio preporuku:
»PreporuCujemo da Ured dodatne angaZmane i dodatne naknade obrazlozi Parlamentarnoj
skupstini BiH i zatrazi potvrdu opravdanosti ovih isplata ili, u suprotnom, izvrsi povrat naknada
koje su isplacene iznad dozvoljenog limita.*
Amir Pilav, predsjedatelj Ureda za razmatranje Zalbi, naveo je da informacija URZ-a od 10. 7.
2008. godine, predstavlja realizaciju revizorske preporuke za 2007. godinu, dok informacija od 24.
2. 2009. godine precizira i dopunjuje raniju informaciju, nakon §to je URZ od Ureda za reviziju
institucija BiH dobio zatraZzenu Specifikaciju prekoracenja ispla¢enih naknada. ObjaSnjavajuci
razloge nastanka problema, naveo je da je URZ donio Odluku o isplati pojedinaénih naknada
¢lanovima URZ-a za rad po zaostalim Zalbama iz 2006. godine, prema kojoj je Ministarstvo
financija 1 trezora BiH u razdoblju travanj-lipanj 2007. isplad¢ivalo naknade, a potom bez
obraloZenja obustavilo isplate. U tom razdoblju dostavljeno je i revizorsko izvjesée koje je
sadrzavalo sve navedeno, a u njemu je ustvrdeno da u konkretnom slucaju nije ispoStovana
Odluka Vijeéa ministara BiH o radu u povjerenstvima. Pojasnio je da rad URZ po zaostalim
zalbama iz 2006. godine nije imao oblik rada u povjerenstvima nego je to prekovremeni rad.
U raspravi je naveo da o ovom problemu postoji misljenje Ministarstva financija i trezora BiH u
kojem, izmedu ostaloga, stoji:
» -..Ovo Ministarstvo smatra osnovanim i opravdanim zahtjev za isplatu dodatnih naknada za
prekovreni rad &lanovima URZ-a i drugim zaposlenima, s tim $to sugerira Parlamentarnoj
skupstini BiH prepustiti odredivanje visine naknade po svakoj rijeSenoj zalbi, u iznosu koji je
utvrdio URZ ili u drugom iznosu ili prema vremenu obavljenog prekovremenog rada.
U sluc¢aju kada takav zahtjev Parlamentarne skupstine BiH ne rijesi pozitivno iz bilo kojih razloga,
&lanovi URZ-a kao i drugi zaposleni mogu ostvarivati pravo na dodatnu naknadu putem nadleZnog
suda, posto se radi o pravu vezanom uz radni odnos.*
Istaknuo je problem iskazivanja prekovremenog rada ¢lanova URZ-a po zaostalim predmetima
unutar zakonom propisanog ograni¢enja prekovremenog rada na 40 sati tjedno, $to je nedovoljno
za iskazivanje prekovremenog rada.
Lazar Prodanovi¢ ukazao je na problem tumacenja revizorskog izvjeséa, predlozivsi zakljucak da
URZ postupi po revizorskoj preporuci, a u smislu naknada za prekovremeni rad da postupi
sukladno zakonima i propisima, te uz konzultiranje Ministarstva financija i trezora BiH.
Bajazit Jasarevi¢ naveo je da je URZ u dostavljenim informacijama obrazloZio razloge za
dodatno angaziranje svojih Clanova, te Cinjenicu da je rije¢ o prekovremenom radu. Misljenja je
kako te naknade ne treba obrazlagati Parlamentarnoj skupstini BiH niti o njima treba odlucivati
parlamentarno povjerenstvo. Predlozio je zakljuak kojim se zaduzuje Ministarstvo financija i
trezora BiH da u odredenom roku izradi analizu prekovremenog rada ¢&lanova URZ-a
utvrdivanjem broja prekovremenih sati rada, koje ¢e obracCunati i isplatiti prema tadasnjim
propisima.
Milenko Sego, glavni revizor, rekao je da URZ nije uvjerio Ured za reviziju institucija BiH u
opravdanost svojih primjedaba, te da prekoracena sredstva trebaju vratiti ili da parlamentarno
povjerenstvo odobri navedeno prekoracenje smatrajuci ga opravadanim.
Velimir Juki¢ naveo je da ovo pitanje ne treba rjeSavati Parlamentarna skupstina BiH veé se
pitanje prekovremenog rada &lanova URZ-a trebaju medusobno rijesiti URZ - Vijece ministara
BiH - resorno ministarstvo —Ured za reviziju institucija BiH.



Nakon dulje rasprave Povjerenstvo je jednoglasno usvojilo sljedeci zakljudak:

»Povjerenstvo zahtijeva od Ministarstva financija i trezora BiH da u roku od 15 dana, sukladno
zakonskim propisima, propiSe nacin na koji ¢e se predsjedatelju i ¢lanovima Ureda za razmatranje
zalbi isplatiti nov¢ana naknada za rad po nerjeSenim Zalbama, uz striktno postovanje preporuke
Ureda za reviziju institucija BiH.

Ad-8. Tekuéa pitanja
O ovoj tocki dnevnoga reda nije bilo rasprave.

Ad-4. Prijedloga Zakona o financijskom leasingu — prva faza u povjerenstvu
(predlagatelj: Vije¢e ministara BiH)

I. faza u povjerenstvu
Predsjedatelj Povjerenstva naveo je da je Vije¢e ministara BiH 4. 3. 2009. u parlamentarnu
proceduru dostavilo Prijedlog zakona, uz prijedlog za razmatranje po temeljnom zakonodavnom
postupku, a zatim je rije¢ dao predlagatelju zakona.
Miroljub Krunié, pomoénik ministra financija i trezora BiH, rekao je da je izrada Prijedloga
zakona bila predvidena Planom aktivnosti Vije¢a ministara BiH za 2008., jer je stvaranje okvira za
financijski leasing dio Europskog partnerstva. Materija koju zakonski prijedlog ureduje vazna je i
tijesno povezana sa Zakonom o obligacijskim odnosima. Prijedlog zakona raden je dulje vremena
uz stranu pomo¢, a tekst Prijedloga zakona izvorno je raden na engleskome jeziku. Medutim, na
tekst Prijedlog zakona dano je negativno misljenje nadleznog ministarstva Republike Srpske. S
obzirom na postojanje ustavne osnove, njegov glavni cilj (poticaj razvoja malih i srednjih
poduzaca) te osiguravanje jedinstvenog ekonomskog prostora u BiH, predlozio je njegovo
usvajanje.
Lazar Prodanovié upitao je predlagatelja kako su se ministri u Vije¢u ministara BiH s podrucja
RS-a izjasnili o Prijedlogu zakona? Onaglasio je da ne¢e podrzati nacela Prijedlloga zakona.
Ukazao je na moguc¢nost dodatnog angaZmana predstavnika Vijeca ministra BiH, Ministarstva
financija RS-a i predstavnika medunarodne zajednice radi osiguravanja pozitivnog misljenja RS-a
o Prijedlogu zakona, jer je rije¢ o prijenosu nadleznosti.
Bajazit Jasarevié predlozio je zakljucak kojim se zaduzuje Vijece ministara BiH da ucini nove
napore kako bi se o Prijedlogu zakona postigla suglasnost obaju eniteta, uz odgodu izjasnjenja o
Prijedlogu zakona u prvoj fazi u povjerenstvu. Izrazio je rezervu glede teksta Prijedlog zakona koji
je viSe namjenjen praksi uredenih zemalja nego BiH, jer leasing otvara mogucnosti za razne oblike
nezakonitosti, koje bi u amandmanskoj fazi mogli uskratiti uvodenjem prekrsajnih odredaba.
Predsjedatelj Povjerenstva predloZio je ¢lanovima da se na ovoj sjednici izjasne o nacelima
Prijedloga zakona, a pokusaj postizanja politickog koncenzusa pokriti zaklju¢kom.
Adem Huski¢ ukazao je na razli¢ito navodenje ustavne osnove u Prijedlogu zakona i njegovom
obrazlozenju, te na nuznost zauzimanja jedinstvenog stajalista.
Velimir Jukié ukazao je na popularnost leasinga u svijetu i vaznost zakonskog prijedloga za BiH.
Radi sveobuhvatnog sagledavanja koristi i nedostataka Prijedloga zakona i financijskog leasinga
op¢enito, predlozio je odrzavanja javne rasprave o Prijedlogu zakona.

Glasovanje o nacelima Prijedloga zakona

Nakon krace rasprave Povjerenstvo je, s Cetiri glasa ,,za* 1 jednim glasom ,,protiv*, prihvatilo nacela

Prijedloga zakona, te ponudeni tekst Prijedloga zakona uputilo u daljnju zakonodavnu proceduru.

Povjerenstvo je takoder jednoglasno usvojilo sljedec¢e zakljucke, uz prijedlog Domu za njihovo

usvajanje:

1. ,,Zaduzuje se Povjerenstvo da, nakon Sto Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine BiH

usvoji Prijedlog zakona u prvom citanju, organizira i odrzi javnu raspravu o Prijedlogu
Zakona o financijskom leasingu.
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2. Zastupnicki dom zaduzuje Vije¢e ministara BiH da ucini dodatne napore radi osiguravanja
suglasnosti Ministarstva financija Republike Srpske o Prijedlogu zakona o financijskom
leasingu.*

Tajnik Povjerenstva Predsjedatelj Povjerenstva
Zeljko Kosmajac Mr. ecc. sc. Sadik Bahti¢



