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З А П И С Н И К  

са 43. сједнице Уставно - правне комисије  
            Сједница је одржана 31.03.2005. године са почетком  у 13,00 часова. 

            Сједници су присуствовали чланови Комисије:             

1. Мирсад Ћеман,          5. Момчило Новаковић  

              2. Тихомир Глигорић,               6. Петар Кунић    

3. Бериз Белкић,                                             

4. Иво Миро Јовић,                 

Чланови Комисије Сеада Палаврић Мартин Рагуж и Нијаз Дураковић нису присуствоваo 

сједници из оправданих разлога. 

Сједници су присуствовали у име Савјета министара БиХ: Емир Демировић, Којо Копривица 

Изет Бајрампашић, Јакуб Финци и Златко Акшамија.   

Такође су били присутни посланици Јозо Крижановић, Селим Бешлагић, Сенија Капетановић, 

Сеад Авдић и Бранка Тодоровић, секретар Представничког дома. 

Сједници је присуствовао секретар Комисије Милан Зјајић и студент стажиста Јасмина 

Саздовски. 

 

     Мирсад Ћеман је поздравио присутне и предложио сљедећи: 

Д Н Е В Н И   Р Е Д  

1. Верификација Записника са 41. сједнице одржане, 15.02.2005. године, 

2. Приједлог закона о жељезницама Босне и Херцеговине, предлагач Савјет министара БиХ, 

3. Приједлог закона о правима и дужностима чланова Парламентарне скупштине БиХ, предлагач 

Административна комисија ПД, 

4. Приједлог Пословника Представничког дома Парламентарне скупштине Босне и Херцеговине, 

предлагач Привремена комисија, 

5. Приједлог закона о дувану БиХ, предлагачи Селим Бешлагић, Јозо Крижановић и Златко 

Лагумџија 

6. Приједлог закона о преносу послова медијације на удружење медијатора, предлагач Мирсад 

Ћеман, 

7. Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о државној служби у институцијама БиХ, 

предлагач Савјет министара БиХ, 

8. Остала питања. 

 

Чланови Комисије дневни ред једногласно прихватили. 

Ад. 1. Верификација Записника са 41. сједнице одржане, 15.02.2005. године, 

 Без примједби, Комисија је једногласно верификовала Записника са 41. сједнице одржане, 

15.02.2005. године, 

         Ад. 2. Приједлог закона о жељезницама Босне и Херцеговине, предлагач Савјет министара 

БиХ, 

Након проведене расправе, Уставно-правна комисија Представничког дома је једногласно  

утврдила сљедеће:  

1. Постоји ваљан уставно-правни основ за доношење Закона о жељезницама Босне и 

Херцеговине,  

2. Уставни основ садржан је у члану III/1. х) и и) и члану IV/4 а)  Устава Босне и Херцеговине, 

како је навео предлагач, 

3. Понуђени текст је усклађен са Уставом Босне и Херцеговине и 
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4. Понуђени текст се може упутити надлежној комисији Представничког дома Парламентарне 

скупштине БиХ у даљу процедуру.  

      Ад. 3. Приједлог закона о правима и дужностима чланова Парламентарне скупштине БиХ, 

предлагач Административна комисија ПД, 

Уставно-правна комисија, као надлежна комисија са два гласа ''за'', три гласа ''против'' и једним 

''уздржаним'' гласом, након исцрпне дуготрајне опште расправе и расправе о принципима, уз 

констатацију да у међувремену није било нових амандмана, осим раније уложених амандмана посланика 

Ћемана, узевши у обзир све претходно од достављања Приједлога закона у процедуру: 

1.  Није подржала принципе предложеног закона,  

2.  Констатовала да се нису стекли услови за наставак законодавне процедуре о Приједлогу закона 

о правима и дужностима чланова Парламентарне скупштине Босне и Херцеговине. 

3.  Констатовала да је неопходно законом, а не привременим одлукама, као што је још увијек 

случај, регулисати ову област, не искључујући могућност, односно потребу да се једниственим законом 

из ове области обухвати Предсједништво БиХ, Савјет министара Босне и Херцеговине, али и други 

корисници који плате и друге накнаде из основа радног односа примају из Буџета (управе, агенције, 

заводи, комисије, службе итд). 

4.  Оцијенила да при томе треба имати у виду како су регулисана права и дужности чланова и 

запослених у другим институцијама Босне и Херцеговине као што су Централна банка БиХ, судови итд. 

5. Оцијенила да позитивна, примјењива искуства земаља Европске уније и земаља у окружењу 

треба користити, али у оквиру могућности, која Босна и Херцеговина има. 

      У смислу одредби члана 89. Пословника Представничког дома Парламентарне скупштине БиХ, за 

извјестиоца у пленарној фази именује се предсједавајући Комисије  Мирсад Ћеман.  

Ад. 4. Приједлог Пословника Представничког дома Парламентарне скупштине Босне и 

Херцеговине, предлагач Привремена комисија, 

 Уставно-правна комисија је, као надлежна комисија, након опште и расправе о појединостима  

једногласно:  

1. Подржала принципе предложеног Пословника,   

2. Констатовала да су амандмане уложили: Сеада Палаврић, Сенија Капетановић, Комисија за 

вањску трговину и царине, Мартин Рагуж, Комисија за људска права, имиграције, избјеглице 

и азил, Заједничка безбједоносно обавјештајна комисија за надзор над радом Обавјештајно 

безбједоносне агенције Босне и Херцеговине  и Љиљана Милићевић. 

Комисија је водила расправу и усвојила сљедеће амандмане: 

            АМАНДМАН I  

Иза члана 9. Приједлога пословника Представничког дома Парламентарне скупштине Босне и 

Херцеговине додаје се поднаслов ''Право на слободу изражавања'' и нови члан 10. који гласи:  

''члан 10 

Посланик има право на слободу изражавања. 

            Посланик има дужност бавити се питањима од политичког и јавног интереса. 

            Право и дужност из претходних ставова овог члана посланик остварује за говорницом 

Парламентарне скупштине Босне и Херцеговине, на јавним скуповима организованим од стране власти 

или невладиних организација, те путем средстава јавног информисања.'' 

              Садашњи чланови 10, 11. и 12. Приједлога пословника постају чланови 11, 12. и 13. 

           АМАНДМАН II 

У члану 11. став (2) иза ријечи ''Дом'' додаје се текст који гласи: 

               ''на приједлог Колегијума Дома'' 

          АМАНДМАН III 

У члану 13. став (1) мијења се и гласи: 

            ''(1) У складу са Уставом БиХ и законом, посланик неће бити позван на кривичну и грађанску 

одговорност за било које дјело извршено у оквиру својих дужности у Парламентарној скупштини БиХ.'' 

    АМАНДМАН IV 

У члану 19. став (1) тачка а) иза ријечи ''дужности'' треба додати слиједећи текст: 

            ''те израду приједлога критеријума којим се регулишу права и обавезе посланика на 

професионалном раду.'' 
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АМАНДМАН V 

У члану 24. у став (2) у другој реченици текст: ''који је предсједавао сједницом'', мијења се и 

гласи: ''који предсједава сједницом.'' 

АМАНДМАН VI 

У члану 29. став (3) у другом реду текст: ''Заједничка комисија за административне послове 

прописује услове за јавни конкурс, расписује и проводи јавни конкурс и предлаже Дому листу 

стручњака, уз консултације са надлежним комисијама.'' замјењује се текстом: 

        ''Јавни конкурс расписују и проводе стручне службе Секретаријата ПСБиХ на основу критеријума 

које је утврдила Заједничка комисија за административне послове.'' 

У истом члану додаје се став (4) који гласи: 

         ''Заједничка комисија за административне послове утврђује и предлаже Дому листу стручњака 

усаглашену са надлежним комисијама.'' 

           АМАНДМАН VII 

У члану 32. став (2) мијења се и гласи: 

            ''(2) Ако мјесто предсједавајућег комисије или једног од његових замјеника  остане упражњено, 

комисија одређује једног од својих чланова да привремено попуни упражњено мјесто и о томе 

обавјештава Дом.'' 

           АМАНДМАН VIII  

У члану 39. иза тачке е) додаје се тачка ф) која гласи: 

            ''ф) Комисија за остваривање равноправности полова.'' 

АМАНДМАН  IX 

Иза члана 44. додаје се нови члан 44.а који гласи: 

''члан 44. а) 
(1) Комисија за остваривање равноправности полова разматра питања која се односе на: 

a) питања у вези са остваривањем једнакости међу половима у БиХ – посебно у вези са 

унапређивањем статуса жена у БиХ; 

b) подстицање активности у институцијама БиХ на провођењу Платформе за акцију 

Пекиншке декларације (Четврта свјетска конфереција о женама 1995.) у 12 критичких 

сфера; 

c) потстицање и координацију активности с ентитетским парламентима на унапређивању 

статуса жена и провођењу Платформе за акцију Пекиншке декларације; 

d) разматрање предложених закона и других прописа са становишта једнакости полова и 

спречавања дискриминације жена; 

e) разматрање приједлога докумената  и извјештаја институција БиХ  који се односе на 

остваривање једнакости полова и провођења Платформе за акцију Пекиншке декларације у 

цјелини; односно по појединим областима; 

f) разматрање припреме за учешће делегација БиХ  на међународним скуповима кад се 

разматра провођење Пекиншке декларације (УН Пакт стабилности и сл.) 

(2) Комисија разматра и друга питања у вези са остваривањем једнакости полова.'' 

            АМАНДМАН X  

У члану 51. тачка б) мијења се и гласи: 

            ''Заједничка безбједоносно-обавјештајна комисија за надзор над радом Обавјештајно- 

безбједоносне агенције БиХ.'' 

АМАНДМАН XI 

У члану 51. у тачки ф) ријечи: ''равноправност полова''мијењају се ријечима: ''права дјетета, 

младе,''. 

АМАНДМАН XII 

У члану 53. став (2) на крају текста тачка се замјењује зарезом и додају сљедеће ријечи: 

           ''као и другим посебним законима из којих проистиче одговарајућа надлежност.'' 

           АМАНДМАН XIII  

У члану 56. став (1) тачка а) мијења се и гласи: 

                ''а) усваја акте који регулишу висину плата и накнада за све запослене у ПСБиХ;'' 

У истом члану тачка б) мијења се и гласи: 

            ''б) усваја акте који регулишу висину накнада за специфичне материјалне трошкове запосленика у 

ПСБиХ, доноси појединачне акте о платама и накнадама материјалних и других трошкова, накнадама и 
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дневницама за ангажовање стручњака и свједока, као и накнадама одређених материјалних трошкова 

савјетника;'' 

У истом члану тачка ц) мијења се и гласи: 

            ''ц) у сарасњи са надлежним органима оба Дома, прати и разматра извјештаје о извршењу Буџета 

за ПСБиХ и о томе обавјештава домове те доноси све акте ПСБиХ којима се регулише трошење, односно 

кориштење средстава утврђених Буџетом ПСБиХ;'' 

У истом члану тачка е) мијења се и гласи: 

            ''е) одлучује о додјели привременог смјештаја запосленим у сладу са законом и актима ПСБиХ;'' 

У истом члану тачка и) мијења се и гласи: 

            ''и) на основу годишњих извјештаја клубова о утрошку средстава и исказаних годишњих потреба 

клубова одлучује и годишње извјештава Дом о прерасподјели финансијских средстава, просторија, као и 

административних, техничких и других услуга за рад клубова;'' 

У истом члану додаје се тачка ј) која гласи: 

            ''ј) утврђује критеријуме за ангажовање стручњака и свједока за потребе комисија и других 

радних тијела Дома.'' 

           АМАНДМАН XIV 

У члану 57. став (1), у називу Комисије ријечи: ''равноправност полова'', мијењају се ријечима: 

''права дјетета, младе,''. 

У члану 57. став (1) тачке и), ј), к), л), м) и н), мијењају се новим тачкама и то: 

             ''и) разматрати питања у вези с остваривањем права дјетета – посебно побољшањем статуса 

дјетета у Босни и Херцеговини; 

             ј) потстицање активности у институцијама БиХ на провођењу Конвенције о правима дјетета,  као 

и подстицање и остваривање сарадње са комисијама ентитетских парламената на побољшању статуса 

дјетета и провођење Конвенције о правима дјетета; 

             к) разматрање предложених закона и других прописа са становишта права дјетета и спречавање 

дискриминације права дјетета; 

             л) разматрање питања у вези са остваривањем права младих - посебно побољшања права младих 

у Босни и Херцеговини; 

             м) подстицање активности у институцијама БиХ на усвајању и провођењу најзначајнијих 

међународних докумената о питању младих; 

             н) разматрање приједлога докумената и извјештаја институција БиХ који се односе на права 

дјетета и на питања младих, те разматрање припрема за учешће делегација БиХ  на међународним 

скуповима када се разматрају питања права дјетета и питања младих.'' 

У члану 57. став (2) ријечи: ''остваривања равноправности полова'' мијењају се ријечима: 

            ''права дјетета, младих,'' 

АМАНДМАН XV 

У члану 124. у става (3) задња реченица се брише.  

Додаје се нови став 4. који гласи:  

''(4) Када се приједлог закона разматра у скраћеном поступку Колегијум може додатно 

ограничити дужину трајања дискусије, као и ограничити колико пута посланик може добити ријеч.'' 

Ранији став 4. постаје став 5.  

           АМАНДМАН XVI  

Назив Одјељка К. мијења се и гласи: 

''Одјељак К. Овлаштење за ратификацију међународних уговора и отказивање уговора'' 

АМАНДМАН XVII 

Члан 129. мијења се и гласи: 

            ''(1) Предсједништво БиХ, а у складу са Уставом БиХ и законом, подноси Дому захтјев за давање 

сагласности за ратификацију или отказивање ратификованих међународних уговора, споразума и 

конвенција. 

            (2) Текст међународних  уговора, споразума и конвенција није подложан амандманима.'' 

АМАНДМАН XVIII 

Заграде испред и иза поднаслова у Приједлогу пословника бришу се.. 
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3. Прихватила текст Приједлога пословника Представничког дома Парламентарне скупштине 

Босне и Херцеговине, како га је предложила Привремена комисија са усвојеним амандманима 

I-XVIII    

4. Констатовала да је предложени Пословник неопходно донијети. 

      У смислу одредби члана 89. Пословника Представничког дома Парламентарне скупштине БиХ, за 

извјестиоца у пленарној фази именован је предсједавајући Комисије  Мирсад Ћеман.             

Ад. 5. Приједлог закона о дувану БиХ, предлагачи Селим Бешлагић, Јозо Крижановић и 

Златко Лагумџија, 

  Након краће расправе, цијенећи да усвајање Предложеног закона о дувану може значајно утицати 

на више привредних гран и правни систем Босне и Херцеговине, Комисија је једногласно одлучила да 

одгоди расправу и затражи изјашњење Савјета министара Босне и Херцеговине о тексту Приједлога 

закона о духану, уз молбу да се Комисији што прије достави изјашњење како би била у могућности да 

оконча свој рад и у складу са Пословником поднесе извјештај Представичком дому Парламентарне 

скупштине Босне и Херцеговине.   

 Сходно наведеноме Комисија је закqучила И да се писмено обрати Колегију дома ради 

продужења рока за подношење извјештаја. 

Ад. 6. Приједлог закона о преносу послова медијације на удружење медијатора, предлагач 

Мирсад Ћеман, 

 Након исцрпне опште и расправе о појединостима, Уставно-правна комисија  је као надлежна 

комисија: 

            1. Једногласно подржала принципе предложеног закона, 

2. Констатовала да није било уложених амандмана, 

3. Једногласно прихватила текст Приједлога закона о преносу послова медијације на удружење 

медијатора, како га је предложио посланик Мирсад Ћеман и   

4. Констатовала да је предложени закон неопходно донијети. 

У смислу одредби члана 89. Пословника Представничког дома Парламентарне скупштине БиХ,  

за извјестиоца у пленарној фази именује се предсједавајући Комисије  Мирсад Ћеман. 

Ад. 7. Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о државној служби у институцијама 

БиХ, предлагач Савјет министара БиХ, 

Након исцрпне опште и расправе о појединостима, Уставно-правна комисија  је као надлежна 

комисија: 

1. Једногласно подржала принципе предложеног закона, 

2. Констатовала да су амандмане уложили посланици Мирсад Ћеман, Бериз Белкић и Изет 

Хаџић. Комисија је већином гласова одбацила амандмене Бериза Белкића и Изета Хаџића, 

јер излазе из оквира понуђених измјена и допуна, а Мирсад Ћеман је одустао од 

предложебих амандмана. 

3. Једногласно прихватила текст Приједлога закона о измјенама и допунама Закона о 

државној служби у институцијама Босне и Херцеговине, како га је предложио Савјет 

министара и   

4. Констатовала да је предложени закон неопходно донијети. 

      У смислу одредби члана 89. Пословника Представничког дома Парламентарне скупштине БиХ,  

за извјестиоца у пленарној фази именује се предсједавајући Комисије  Мирсад Ћеман.             

       

Ад. 8.  Остала питања  
Како није било других приједлога за ову тачку дневног реда, предсједавајући је у 15,45 часова 

закључио сједницу, уз напомену да ће се сутра одржати састанак са угледним кандским сенатором и да 

су сви чланови Комисије позвани. 

 

            Напомена: Саставни дио овог записника је стенограм који сачињава Заједничка служба 

Парламентарне скупштине БиХ. 

                                                                        

              СЕКРЕТАР КОМИСИЈЕ                                                       ПРЕДСЈЕДАВАЈУЋИ КОМИСИЈЕ 

                     Милан Зјајић                                                                                  Мирсад Ћеман 

                        


