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ZAPISNIK

54. sjednice Povjerenstva za financije i prora¢un
Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH

odrzane 8. 10. 2009. godine, u vremenu od 10.00 do 11.10 sati

Sjednici Povjerenstva nazocili su ¢lanovi: Sadik Bahti¢, Lazar Prodanovi¢, Velimir Juki¢,
Drago Kalabi¢, Adem Huski¢, Bajazit Jasarevi¢, Savo Eri¢ i Salko Sokolovic.

Sjednici nije bio nazocan Zlatko Lagumdzija, ¢lan Povjerenstva.

Sjednici su takoder bili nazo¢ni: Milenko Sego - glavni revizor Ureda za reviziju institucija
BiH, Adnan Kadri¢ - stru¢ni savjetnik iz Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH,
Dobrivoje Jovi¢i¢ - pomoénik glavnog tajnika Vije¢a ministara BiH, Dinita Foco -
ravnateljica Agencije za javne nabave BiH, Ivana Smiljani¢ - asistentica za financije i
proracun i Lada Mujki¢ — asistentica na projektu USAID/PSP u BiH, Nina Sandrk iz Misije
OESS-a u BiH, Alma Salki¢-Miji¢ — visa stru¢na suradnica u Zakonodavno-pravnom sektoru
PSBiH, Aida Osmanovi¢ - istrazivac/analiti¢ar u Istrazivac¢kom sektoru PSBiH, Zoran Brki¢
— Visi struéni suradnik u Odjelu za odnose s javnoséu PSBiH, te Zeljko Kosmajac - tajnik i
Muhameda Humacki¢ - stru¢na suradnica u Povjerenstvu.

Za sjednicu je predloZen sljedeci
DNEVNI RED

1. Usvajanje Zapisnika 52. sjednice Povjerenstva;

2. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 javnim
nabavama BiH - prva faza u povjerenstvu (predlagatelj: zastupnik Bajazit
JaSarevic);

3. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o financiranju politickih
stranaka - prva faza u povjerenstvu (predlagatelj: Vije¢e ministara BiH);

4. Razmatranje revizorskog izvjesca o financijskom poslovanju Generalnog tajnistva
Vije¢a ministara BiH za 2008. godinu (podnositelj: Ured za reviziju institucija
BiH);

5. Upoznavanje s Informacijom o GodiSnjem planu revizije Ureda za reviziju
institucija BiH za 2009/2010. godinu;

6. Tekuca pitanja.

PredloZeni dnevni red jednoglasno je usvojen.
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Ad-1. Usvajanje Zapisnika 52. sjednice Povjerenstva
Povjerenstvo je jednoglasno usvojilo Zapisnik 52. sjednice, bez primjedaba.

Ad-2. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavama BiH - prva faza u povjerenstvu (predlagatelj: zastupnik Bajazit

Jasarevic)

|. faza u povjerenstvu
U uvodu je Bajazit Jasarevi¢, u svojstvu predlagatelja zakona, dao kratko obrazlozenje
Prijedloga zakona. Kazao je da je uloZen veliki trud u okoncanje procedure za donosenje
novog Zakona o javnim nabavama BiH, a izostalo je njegovo usvajanje u Parlamentarnoj
skupstini BiH. Stoga namjerava u ovom zakonskom prijedlogu iskoristiti usuglasene dijelove
i otkloniti ,,uska grla®“ iz postoje¢eg zakona. Buduci da se radi o ¢lancima o kojima je u
prethodnoj proceduri postojao kompromis, za Prijedlog zakona ne bi trebalo organizirati
javnu raspravu niti amandmanski djelovati. Prijedlog zakona sadrzi 12 ¢lanaka. Cilj mu je bio
na ovoj sjednici potvrditi suglasnost svih ¢lanova Povjerenstva 0 svakom predlozenom

.....

je 1 misljenje Agencije za javne nabave o Prijedlogu zakona, navodeci da je sve sugerirano
prihvatio, osim odredaba o rokovima, za koje je Agencija dala misljenje da oni ne moraju biti
strogi, dok je on predlozio efikasnije rokove. Kako smatra da novi Zakon o javnim nabavama
ili njegove eventualne izmjene i dopune koje predlozi Vijece ministara BiH nece biti gotovi
do kraja mandata, ovaj je Prijedlog zakona jos$ jedna prilika za poboljSanje postojeceg teksta
Zakona o javnim nabavama. Shodno svemu recenome, pozvao je ¢lanove Povjerenstva da
prihvate nacela Prijedloga zakona.

Predsjedatelj Povjerenstva dao je punu podrsku Prijedlogu zakona.

Dinita Foco, ravnateljica Agencije za javne nabave, kazala je da BiH u 2009. nije ostvarila
nikakav napredak na putu k EU glede uskladivanja propisa u podru¢ju javnih nabava zbog
Cinjenice da nije usvojen novi Zakon o javnim nabavama. Od usvajanja vazecega zakona na
snagu su stupile cetiri nove direktive EU za podru¢je javnih nabava, $to odrazava stupanj
neusuglasenosti postoje¢ega zakona s pravnom stecevinom EU. Agencija podrzava Prijedlog
zakona u kojem su preuzeti odredeni usuglaseni dijelovi neusvojenog novog Zakona o javnim
nabavama, o ¢ijem je tehni¢kom dijelu (postupcima) postignuta puna suglasnost, dok nema
suglasnosti o institucijalnom dijelu zakona. Iskazala je bojazan da bi Europska komisija
mogla pausalno shvatiti ovaj Prijedlog zakona, jer je njegov osnovni cilj olaksati rad
ugovornim tijelima.

Lazar Prodanovié izrazio je podrsku Prijedlogu zakona, ukazujuéi na nuznost pribavljanja
misljenja Direkcije za europske integracije o Prijedlogu zakona.

Velimir Jukié bio je istoga misljenja kao i zastupnik Prodanovic.

Savo Erié takoder je podrzao Prijedlog zakona.

Adem Huski¢ podrzao je zakonski prijedlog navode¢i da je ovo minimum za poboljSanje
postojeceg Zakona o javnim nabavama BiH. Zatrazio je od predstavnice Agencije za javne
nabave da Sire pojasni Cetiri direktive EU donesene za podrucje javnih nabava u vremenu od
usvajanja postojeceg zakona, te iznese misljenje o nacinu usuglasavaja zakonskog rjeSenja sa
sadrzajem direktiva.

DPinita Foc¢o dala je Sire objasnjenje za Cetiri direktive EU, ukazavs$i na potrebu izmjena
integralnog teksta Zakona o javnim nabavama BiH radi usuglasavanja Zakona s direktivama
EU.

Kako Prijedlog zakona sadrzi dijelove novog neusvojenog Zakona o javnim nabavama BiH,
podsjetila je na postojece misljenje Direkcije za europske integracije BiH o integralnom
tekstu toga Zakona u pogledu njegove usuglasenosti s europskim zakonodavstvom.



Izjasnjenje o na¢elima Prijedloga zakona

Povjerenstvo je nakon krace rasprave jednoglasno usvojilo nacela Prijedloga zakona te ga
uputilo u daljnju parlamentarnu proceduru.

Povjerenstvo je takoder zauzelo stav da je potrebno provjeriti je li Kolegij Doma, u skladu s
Poslovnikom Doma, pribavio misljenje Direkcije za europske integracije o Prijedlogu zakona
i ako nije, zaklju¢kom Povjerenstva zahtijevati pribavljanje misljenja.

Ad-3. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o financiranju
politickih stranaka - prva faza u povjerenstvu (predlagatelj: Vijece
ministara BiH)

|. faza u povjerenstvu
U uvodu za ovu to¢ku dnevnoga reda predsjedatelj Povjerenstva prvo je rije¢ dao
predlagatelju zakona, a potom otvorio raspravu o Prijedlogu zakona.
U ime predlagatelja zakona, Adnan Kadri¢, struéni savjetnik u Ministarstvu za ljudska
prava i izbjeglice BiH, dao je kratko obrazlozenje Prijedloga zakona navodec¢i razliku
izmedu postojeceg 1 predlozenog zakonskog rjeSenja vezanog uz financiranje
parlamentarnih skupina. Vaze¢im je zakonom utvrdeno da se parlamentarne skupine
zastupljene u Parlamentarnoj skupstini BiH financiraju tako sto se 30% sredstava jednako
rasporeduje svim parlamentarnim skupinama, dok se 70% od ukupnoga iznosa rasporeduje
srazmjerno broju zastupnickih mjesta koje svaka parlamentarna skupina ima u trenutku
raspodjele. Prijedlogom zakona utvrdeno je da se financijska sredstva rasporeduju tako §to
se 30% sredstava jednako rasporeduje svim parlamentarnim skupinama, 60% od ukupnoga
iznosa rasporeduje Se srazmjerno broju zastupnickih mjesta koje svaka parlamentarna
skupina ima u trenutku raspodjele, dok se 10% od ukupnoga iznosa rasporeduje
parlamentarnim skupinama srazmjerno broju zastupnickih mjesta koje pripadaju manje
zastupljenom spolu. lIzvijestio je da je uradena analiza stanja ravnopravnosti spolova u
javnom Zzivotu BiH, temeljem koje je utvrdeno da su izborni rezultati za zene, iako Cine vise
od 50% ukupnoga birackog tijela i viSe od trecine registriranih kandidata, ispod svih
medunarodnih standarda i medu lo$ijim u drzavama ¢lanicama Vije¢a Europe. Naglasio je
da Prijedlog zakona sadrzZi jedan od modaliteta predviden preporukom REC (2003)3 Vijeca
Europe.
Adem Huskié podsjetio je da su nedavno u zakonodavnoj proceduri bile izmjene i dopune
Izbornog zakona BiH koje su preferirale status Zena na nacin koji vecini zastupnika nije bio
prihvatljiv. Stoga je misljenja, $to je ujedno i stav Kluba zastupnika Stranke za BiH, da bi se
ovim zakonskim prijedlogom to moglo kompenzirati.
Bajazit JaSarevi¢ izrazio je sumnju u predloZeni nacin povecanja zastupljenosti zena u
parlamentu, kona¢nu namjenu sredstava, stvarne razloge donosenja zakona te da je pitanje
ravnopravne zastupljenosti spolova rijeSeno na ovakav nacin u nekoj zemlji?
Istaknuo je da Klub zastupnika SDA nece podrzati nacela Prijedloga zakona, jer to nije
nacin za povecanje udjela Zena u politici. To je pitanje mnogo sloZenije i zahtijeva poseban
pristup. Bilo bi dobro kada bi navedena sredstva poboljsala rad klubova politi¢kih stranaka.
Salko Soklovi¢ kazao je da se u Izbornom zakonu BiH preferira slabiji spol pri sastavljanju
kandidatskih lista. ZaSto ne postoji dovoljan broj Zena medu izabranim duznosnicima nije
samo odgovornost politickih stranaka, nego i gradanstva. Bit je da u izbornom procesu
mogu ravnopravno sudjelovati i Zene i muskarci. Shodno analizi koju je proveo predlagatelj,
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utvrdeno je da medu registriranim kandidatima 36% su Zene i 64% muskarci, dok medu
izabranim duznosnicima 17% Zene, a 83% muskarci. MiSljenja je kako se predlozenim
na¢inom ne moze ostvariti cilj, nego ¢e se samo preraspodijeliti financijska sredstva.
Najbolji nacin da se pomogne zenama u ostvarivanju ravnopravne zastupljenosti u javnome
zivotu jest propisati Izbornim zakonom odredeni postotak njihovog udjela nakon
sastavljanja kandidatskih lista.

Drago Kalabi¢ iznio je stav Kluba zastupnika SNSD-a da podrzava nacela Prijedloga
zakona, jer se njime stvara moguénost izdvajanja sredstva zenama za odredene aktivnosti.
Velimir Jukié upitao je da li je Prijedlog zakona uskladen s vaze¢im Zakonom o zabrani
diskriminacije? Kazao je kako je ponekad potrebno zakonom predvidjet pozitivnu
diskriminaciju prema nedovoljno zastupljenom spolu u strukturama svih razina vlasti BiH.
Prijedlog zakona je pokusaj, ali je skepti¢an glede ucinkovitosti ovoga modela. Bilo je
boljih i kvalitetnijih pokusaja, primjerice izmjene i dopune Izbornog zakona BiH kojima su
predvideni u¢inkovitiji mehanizmi za popravak disbalansa spolova u zakonodavnim tijelima
vlasti. I pored skepti¢nosti, podrzao je nacela Prijedloga zakona.

Savo Erié¢ rekao je kako nije siguran da ¢e Prijedlog zakona poluciti oéekivani rezultat, ali
barem predstavlja pokusaj, te ¢e ga podrzati.

Adnan Kadri¢ odgovorio je da Izborni zakon BiH predvida ukljucivanje Zena u javni zivot
na nacin da budu zastupljene na kandidatskim listama. Medutim izborni rezultati dokaz su
da to nije dostatno. Stav predlagatelja je da politicke stranke nisu dovoljno ulagale u
promociju zena kandidata, a sukladno preporukama Vije¢a Europe, misljenja je kako bi
ovakav model mogao utjecati na politicke stranke u pogledu vece ukljucenosti Zena u
javnome zivotu. Jedina zemlja koja je na slican nacin rijeSila pitanje zastupljenosti spolova
u javnome zivotu je Republika Hrvatska.

Takoder je rekao da je Prijedlog zakona uskladen sa Zakonom o zabrani diskriminacije i
Zakonom o0 ravnopravnosti spolova iz 2003. godine, kojim se vlasti obvezuju na
osiguravanje ravnopravne zastupljenosti spolova u tijelima vlasti, ukljuéujuéi i
zakonodavnu vlast.

IzjaSnjenje o nacelima Prijedloga zakona

Nakon rasprave Povjerenstvo je, sa Sest glasova ,,za* i dva glasa ,,protiv*, prihvatilo nacela
Prijedloga zakona te ga uputilo u daljnju zakonodavnu proceduru.

Ad-4. Razmatranje revizorskog izvjesé¢a o financijskom poslovanju Generalnog
tajnistva Vijeéa ministara BiH za 2008. godinu (podnositelj: Ured za
reviziju institucija BiH)

Izvjestitelj za ovu instituciju bio je Velimir Jukic.

U vezi s realizacijom revizorskih preporuka za 2007. Velimir Juki¢ izvijestio je da je
Generalno tajnistvo Vije¢a ministara BiH realiziralo jednu preporuku, za tri je u tijeku
realizacija, dok jedna preporuka nije realizirana, i to preporuka koja se odnosila na
planiranje prorac¢una. Revizijom za 2008. utvrdena je kvalifikacija za sklapanje i realizaciju
ugovora o djelu, te preporuka za planiranje i izvrSenje proracuna. Upitao je predstavnika
ove institucije za realizaciju utvrdenih preporuka?

O realizaciji preporuke za 2007. koja se odnosila na javne nabave Dobrivoje Jovicié,
pomocnik glavnog tajnika Vije¢a ministara BiH, rekao je kako je formirano novo



povjerenstvo za javne nabave, u ¢ijem su sastavu tri ¢lana i tajnik. Razdvojena je funkcija
nabava od kontrolne funkcije tako S$to tajnik Povjerenstva za nabave vise nije Visi
samostalni referent za nabave, kao $to je to prije bilo.

U vezi s preporukom za planiranje proracuna izvijestio je da se proracun planira prema
potrebama, a ulozen je trud da planiranje bude realno. Nadlezna sluzba Generalnog tajnistva
uputila je zahtjev za dostavu potreba za idu¢u godinu Uredu presjedatelja, sluzbama
Generalnog tajnistva i voditeljima programa posebne namjene koji se vode pri Generalnom
tajnistvu (EXPO 2010 Sangaj (Kina), Zalbeno vijeée i Povjerenstvo za drzavnu imovinu).
Nakon $to su dostavljeni podaci, izraden je plan prora¢una za 2010. sukladno instrukcijama
Ministarstva financija i trezora BiH.

Glede primjedbe o ugovorima o djelu pojasnio je kako i dalje postoji potreba za takvim
ugovorima u Uredu predsjedatelja Vijeca ministara BiH zbog angazmana stru¢njaka U vezi s
obvezama Kkoje proizilaze iz Europskog partnerstva i Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju. Opseg aktivnosti koje proizilaze iz navedenih dvaju dokumenta neprestano se
intenzivira, a taj intenzitet nemoguée je pratiti izmjenama postojee sistematizacije.
Takoder je nemoguce angazirati stru¢njake ugovorom o radu zbog njihovog zaposlenja u
institutima ili na fakultetima. Za primjedbu o ugovorima o djelu za mjesta koja su
predvidena sistematizacijom dao je Objasnjenje kako je rije¢ bila 0 zaposlenici na bolovanju,
koje je stalno produzavano pa se nije mogao zakljuéiti ugovor o radu jer se nije moglo znati
trajanje bolovanja, kao i o zaposlenici na porodiljnom dopustu, gdje je zaklju¢en ugovor o
radu.

Po ugovorima o djelu sastavljaju se tromjesecna izvjeS¢a koja sadrze odgovarajuca
obrazloZenja u vezi s poslovima koje je obavila angazirana osoba.

Ad-5. Upoznavanje s Informacijom o Godi$njem planu revizije Ureda za reviziju
institucija BiH za 2009/2010. godinu

Milenko Sego, glavni revizor Ureda za reviziju institucija BiH, napomenuo je kako je
Zakonom o reviziji utvrdena obveza Ureda za reviziju da informacijom obavijesti
parlamentarno povjerenstvo o godiSnjem planu revizije, a povjerenstvo bi informaciju
trebalo primiti k znanju. Godi$nji plan revizije za 2009/2010. godinu obuhvaca financijsku
reviziju 63 institucije BiH razvrstanu u tri odjela, zatrazene specijalne revizije i 2-3 revizije
iz podrucja revizije ucinkovitosti. Za 2009/2010. godinu ukupno ¢e biti obavljeno 70
revizija, $to je znacajan porast u odnosu na 2008. kada je obavljeno oko 60 revizija.
Vidljivo je da se iz godine u godinu povecava broj klijenata odnosno opseg poslova Ureda
za reviziju.
Potom je Povjerenstvu skrenuo pozornost na najnoviju inicijativu Vije¢a ministara BiH za
revidiranje pretpristupnih fondova EU (IPA fondova). Zakonom o reviziji nije moguce
revidirati IPA fondove, jer je to posebno podrucje. U ostalim je zemljama to pitanje rijeSeno
osnivanjem posebne vladine agencije koja provodi reviziju IPA fondova, a razlikuje se od
klasi¢ne revizije drzavnog ureda za reviziju. Medutim Vije¢e ministara BiH pokusava
dopunom zakona o reviziji staviti reviziju IPA fondova u nadleznost Ureda za reviziju.
Glavni revizor obvezan je izvjes$éivati Parlamentarnu skupstinu/ parlamentarna povjerenstva
0 obavljenim revizijama, dok bi o reviziji IPA fondova izvjes¢ivao Europsku komisiju.



Medutim o toj problematici bit ¢e vise govora nakon dostave Prijedloga zakona o dopuni
Zakona o reviziji institucija BiH u parlamentarnu proceduru.

Ad-6. Tekuéa pitanja
- Radionica na Vlasiéu, 12. i 13. 10. 2009. godine

Tajnik Povjerenstva izvijestio je ¢lanove Povjerenstva da je Povjerenstvo uputilo zahtjev
Kolegiju Doma za odobrenje sluzbenog putovanja na Vlasi¢ 12. i 13. listopada 2009.
godine, u organizaciji DFID-a. Shodno ranijim provjerama, radionici bi nazocili svi ¢lanovi
Povjerenstva, osim zastupnika Lagumdzije, dok ¢e za zastupnika Kalabi¢a biti zatrazeno
dodatno odobrenje Kolegija Doma za sluzbeno putovanje, buduci da se o putovanju izjasnio
tek na ovoj sjednici.

Dogovoreno je da sjedec¢a, 55. sjednica Povjerenstva bude zakazana za 19. 10. 2009. u 10
sati, a radni materijal bit ¢e urucen 14. 10. 2009. tijekom zasjedanja 62. sjednice
Zastupnickog doma.

Tajnik Povjerenstva Predsjedatelj Povjerenstva
Zeljko Kosmajac Mr. ecc. sc. Sadik Bahti¢



