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ZAPISNIK

36. sjednice Komisije za finansije i budzet
Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH,

odrzane 15.12.2008., u vremenu od 10 do 11,15 sati

Sjednici Komisije prisustvovali su ¢lanovi: Sadik Bahti¢, Lazar Prodanovi¢, Velimir Juki¢, Adem
Huski¢, Bajazit Jasarevi¢, Salko Sokolovi¢, Savo Eri¢ i Drago Kalabi¢.

Sjednici nije prisustovao Zlatko LagumdZija,

Sjednici su takoder prisustvovali: Amir Pilav, predsjedavajuc¢i Ureda za razmatranje zalbi, Zakira
Muratovi¢, pomo¢nik ministra finansija i trezora BiH, Senada Sijani¢, Sef Odjela u Ministarstvu
finansija i1 trezora BiH, Ineska Abdihodzi¢, sekretar Narodnog kluba poslanika Predstavnickog
doma, Zoran Brki¢, visi struéni saradnik Sektora za odnose s javnoS¢u Parlamentarne skupstine
BiH, Dzenita Foco, direktor Agencije za javne nabavke BiH, Melika Alajbegovi¢, stru¢ni saradnik
u Agenciji za javne nabavke BiH, Branko Savati¢, saradnik za pravne i kadrovske poslove u
Agenciji za osiguranje depozita BiH, Danka Polovina Mandi¢, Sef Odsjeka u Centralnoj izbornoj
komisiji BiH, Vedran HadZovi¢, ¢lan Centralne izborne komisije BiH, Ranko Sakota, pomoc¢nik
ministra za trezor u Ministarstvu finansija i trezora BiH, Aida Osmanovi¢, struc¢ni saradnik u
Istrazivatkom sektoru Parlamentarne skupstine BiH, te Zeljko Kosmajac, sekretar, i Muhameda
Abaz, strucni saradnik pri Komisiji.

Za sjednicu je predlozen sljedeci
DNEVNI RED

Usvajanje zapisnika 31. 1 32. sjednice Komisije;

. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izmirenju obaveza
po osnovu rafuna stare devizne Stednje (predlagac: poslanik Jerko Ivankovié
Lijanovi¢);

3. Utvrdivanje prijedloga za autenti¢no tumacenje ¢lana 18. Zakona o osiguranju depozita

u bankama BiH (podnosilac: Centralna izborna komisija BiH),

4. Utvrdivanje prijedloga za autenti¢no tumacenje Clana 52. stav (6) Zakona o javnim
nabavkama BiH ( podnosilac: Ured za razmatranje zalbi i Agencija za javne nabavke
BiH);

5. Tekuca pitanja:

- Dopis Suda BiH vezan za Zakon o pla¢ama i drugim naknadama u sudskim 1
pravosudnim institucijama na nivou BiH, zaprimljen 3.12.2008.

- Obavjestenje Ministarstva finansija i trezora BiH o zaklju¢ku Vijeca ministara BiH
vezanom za primjenu Clana 24. Zakona o placama i naknadama u institucijama
BiH, zaprimljen 20.11.2008.
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Dnevni red usvojen je jednoglasno.

Ad.1. Usvajanje zapisnika 31. i 32. sjednice Komisije
Zapisnici 31. 1 32. sjednice Komisije jednoglasno su usvojeni.

Ad.2. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izmirenju
obaveza po osnovu racuna stare devizne Stednje (predlagac: poslanik Jerko Ivankovi¢
Lijanovi¢)

Predsjedavajué¢i Komisije upoznao je prisutne da je poslanik Jerko Ivankovi¢ Lijanovic,
1.9.2008., dostavio Parlamentarnoj skupstini BiH Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o izmirenju obaveza po osnovu racuna stare devizne Stednje, za razmatranje po hitnom
postupku, u skladu s Poslovnikom Doma. Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH nije
prihvatio zahtjev predlagaca za razmatranje Prijedloga zakona po hitnoj proceduri i odlucio je da
se Prijedlog zakona uputi u redovnu proceduru. Naglasio je da sjednici ne prisustvuje uredno
pozvani predlagac¢ zakona, ali ¢lanovi Komisije treba da se izjasne o Prijedlogu zakona u prvoj
fazi.
Zakira Muratovi¢ istakla je da je gotovo identican tekst Prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o izmirenju obaveza po osnovu racuna stare devizne Stednje dostavljan u
proceduru Parlamentarnoj skupstini BiH, te da Komisija za finansije i budzet Predstavnickog
doma na 18. sjednici, odrzanoj 19.12.2007., nije prihvatila principe Prijedloga zakona.
DonoSenjem ovog zakona bila bi ugrozena fiskalna stabilnost BiH i tehnicki je nerealno prenositi
nadleznost verifikacije stare devizne Stednje s agencija na poslovne banke u BiH.
Nakon rasprave, ¢lanovi Komisije jednoglasno nisu prihvatili principe Prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o izmirenju obaveza po osnovu racuna stare devizne Stednje, te
predlazu Predstavni¢kom domu da ih ne usvoji iz sljedecih razloga:
Razlozi odbijanja Prijedloga zakona visestruki su.
Prilikom odlu¢ivanja Komisija je vodila racuna i1 o potrebi makroekonomske stabilnosti u BiH, te
da bi se usvajanjem ovog prijedloga zakona ugrozila fiskalna stabilnost BiH. U odnosu na odredbe
kojima se tretira pitanje verificiranja stare devizne Stednje, treba istaci da je postupak verifikacije
po vazeéem zakonu ve¢ zavrsen, te su time predlozene odredbe neprihvatljive. Takoder, prijedlog
za primjenu ugovorenih kamata tehnicki je neprovodiv i nerealan, kao i prijenos nadleznosti
verifikacije stare devizne Stednje s agencija na poslovne banke u BiH.

Ad.3. Utvrdivanje prijedloga za autenti¢no tumacenje ¢lana 18. Zakona o osiguranju
depozita u bankama BiH (podnosilac: Centralna izborna komisija BiH)

Vedran HadzZovié rekao je da se Centralna izborna komisija BiH se u junu 2007. godine obratila
Parlamentarnoj skups$tini BiH sa zahtjevom za autenticno tumacenje c¢lana 18. Zakona o
osiguranju depozita u bankama BiH, jer su, prilikom primjene navedenog zakona, primijetili
kontradiktornosti u ¢lanu kojim se regulira ¢lanstvo u Upravnom odboru Agencije za osiguranje
depozita. Zakonom je propisano da je guverner Centralne banke ili lice koje on imenuje, kao i
ministar trezora institucija BiH ili lice koje on imenuje ex officio ¢lan Upravnog odbora Agencije
za osiguranje depozita u BiH. Takoder, Zakonom je regulirano da ¢lanovi Upravnog odbora ne
mogu za vrijeme svog mandata imati izvr$nu vlast ili biti ¢lanovi nadzornog ili upravnog odbora
banke ¢lanice ili bilo koje druge banke u drzavi koja ima dozvolu za rad. Postavlja se pitanje da li
ministar trezora institucija BiH ili lice koje on imenuje moZe biti ¢lan Upravnog odbora s obzirom
da obavlja izvr$nu vlast.
Sekretar Komisije Zeljko Kosmajac rekao je da je u prilogu materijala za ovu sjednicu
dostavljeno misljenje Ustavnopravne komisije Predstavni¢kog doma kojim je utvrdeno da c¢lan
18. stav (3) Zakona o osiguranju depozita u bankama BiH nije jasan i1 da treba provesti proceduru
autenti¢nog tumacenja. Takoder je rekao da je dostavljeno misljenje Vije¢a ministara BiH kojim je
utvrdeno da je navedena norma jasna, te da ministar finansija i trezora moze biti ¢lan Upravnog
odbora Agencije, jer je na tim poslovima po sluzbenoj duznosti. Komisija treba da se izjasni o
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jasno¢i norme i potrebi za autentiénim tumacenjem c¢lana 18. Zakona o osiguranju depozita u
bankama BiH.
Velimir Juki¢ smatra da su oni kao nadlezna komisija duzni dostaviti misljenje Ustavnopravnoj
komisiji Predstavnickog doma o jasnoci ¢lana 18. Zakona o osiguranju depozita u bankama BiH.
Bajazit JaSarevié naglasio je da je Vije¢e ministara BiH dostavilo miSljenje dodajuc¢i kako smatra
da Komisija treba podrzati stav Vijeca ministara BiH kojim je odredeno da je ¢lan 18. Zakona o
osiguranju depozita u bankama BiH jasan i da nema potrebe za autenti¢nim tumacenjem.

Komisija je nakon krac¢e rasprave jednoglasno prihvatila misljenje VijeCa ministara BiH o
tumacenju Clana 18. stav (3) Zakona o osiguranju depozita u bankama BiH, smatraju¢i da nema
potrebe za autenti¢énim tumacenjem, te je uputila misljenje u daljnju proceduru u skladu s ¢lanom
137. stav (5) Poslovnika Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH.

Ad.4. Utvrdivanje prijedloga za autenticno tumacenje ¢lana 52. stav (6) Zakona o
javnim nabavkama BiH (podnosilac: Ured za razmatranje Zalbi i Agencija za
javne nabavke BiH)

Amir Pilav istakao je da je Ured za razmatranje Zalbi uocio da su odredbe Zakona o javnim
nabavkama BiH, Zakona o upravnom postupku i Zakona o upravnim sporovima BiH u koliziji. S
ciljem otklanjanja kolizije, Ured za razmatranje Zalbi je u 2007. godini dostavio Agenciji za javne
nabavke BiH i Parlamentarnoj skupstini BiH prijedlog potrebnih izmjena i dopuna Zakona o
javnim nabavkama BiH, ali Parlamentarna skupStina BiH nije usvojila prijedlog Ureda.
Dosadasnji stav Ureda je da u slu¢aju podnosenja tuzbe sudu u predvidenom roku odluka Ureda za
razmatranje zalbi nije konacna prije donoSenja odluke suda po tuzbi kao pravnom lijeku koji je
predviden ¢lanom 52. stav (6) Zakona o javnim nabavkama BiH, te da prije donosenja odluke
suda po tuzbi protiv odluke Ureda za razmatranje Zalbi ne postoje uslovi za zakljucenje ugovora o
javnoj nabavci. Ugovorne strane u javnoj nabavci izloZzene su odredenoj pravnoj nesigurnosti,
zbog razli¢itog tumacenja Ureda za razmatranje Zalbi i Agencije za javne nabavke BiH odredbe
Zakona o javnim nabavkama BiH. Trebamo imati u vidu da su Agencija za javne nabavke i Ured
za razmatranje Zzalbi s potpuno suprotnim argumentima pokrenuli postupak za autenticno
tumacenje ¢lana 52. stav (6) Zakona o javnim nabavkama BiH, te da je Vije¢e ministara BiH
utvrdilo misljenje na prijedlog Agencije za javne nabavke kao podnosioca zahtjeva i da
predstavnik Ureda za razmatranje zalbi nije bio pozvan na sjednicu Vije¢a ministara BiH na kojoj
je utvrdeno predmetno misljenje. Vijece ministara BiH nije trazilo miSljenje eksperata iz oblasti
javnih nabavki, a stavovi grupe eksperata iz Republike Slovenije i BiH suprotni su prijedlogu
misljenja Agencije za javne nabavke BiH koje je prihvatilo Vijece ministara BiH.

DzZenita Foco - Vije¢e ministara BiH zauzelo je stav da je Agencija za javne nabavke BiH
nadlezna za davanje autenticnog tumacenja odredbi Zakona o javnim nabavkama BiH. Vijece
ministara BiH je, na prijedlog Agencije za javne nabavke BiH, utvrdilo misljenje za autenti¢no
tumacenje ¢lana 52. stav (6) Zakona o javnim nabavkama BiH.

Bajazit JaSarevi¢ naglasio je da je procedura nabavki kona¢na poslije odluke Ureda za
razmatranje zalbi, a sud postaje nadlezan tek nakon zavrSetka administrativno-zalbenog postupka
pred Uredom za razmatranje zalbi.

Denita Foco - Prijedlog misljenja Agencije za javne nabavke BiH potvrdilo je Vije¢e ministara
BiH i samo protiv kona¢ne odluke Ureda za razmatranje zalbi moze se voditi upravni spor, te ako
Sud BiH utvrdi da je doslo do bitne povrede javnog interesa, moZe obustaviti postupak pravne
realizacije zakljucenog ugovora do kona¢nog okoncanja spora.

Savo Eri¢ rekao je da je vrijeme za izmjene 1 dopune Zakona o javnim nabavkama BiH ili za
donosenje novog Zakona o javnim nabavkama BiH.

Predsjedavaju¢i Komisije istakao je da je Komisija u zbirnom izvjeStaju o revizorskim
izvjeStajima finansijskog poslovanja institucija BiH za 2007. godinu predlozila Predstavnickom
domu da zaduzi Vije¢e ministara BiH da do kraja tekuc¢e godine dostavi Prijedlog izmjena i
dopuna Zakona o javnim nabavkama BiH ili prijedlog novog zakona o javnim nabavkama.



Komisija je nakon kra¢e rasprave jednoglasno prihvatila misljenje Vijeca ministara BiH o
tumacenju ¢lana 52. stav (6) Zakona o javnim nabavkama BiH, smatraju¢i da postoji potreba za
autenticnim tumacenjem, te uputila misljenje u daljnju proceduru u skladu s ¢lanom 137. stav (5)
Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH.

Ad.5. Tekuéa pitanja
a) Dopis Suda BiH vezan za Zakon o placama i drugim naknadama u sudskim i
pravosudnim institucijama na nivou BiH, zaprimljen 3.12.2008.

Ranko Sakota - Plaée sudija, tuzilaca i odredenih kategorija stru¢nog osoblja regulirane su
Zakonom o pla¢ama i drugim naknadama u sudskim i pravosudnim institucijama na nivou BiH i
one su odredene u fiksnim iznosima, bez dodataka na placu i nov€anih naknada. Sustina dopisa
Suda BiH je donoSenje Zakona o platama i1 drugim naknadama u sudskim i pravosudnim
institucijama na nivou BiH.
Zakonom o placama i naknadama u institucijama BiH bilo je regulirano pitanje izbalansiranosti
plac¢a izmedu sudske, zakonodavne i izvr$ne vlasti u BiH.
Ministarstvu finansija i trezora BiH je dostavljen Prijedlog izmjena i dopuna Zakona o pla¢ama i
drugim naknadama u sudskim i pravosudnim institucijama na nivou BiH, koji je sacinilo Visoko
sudsko 1 tuzilacko vije¢e BiH 1 vazno je naglasiti da bi, ako se usvoji Prijedlog izmjena i dopuna
navedenog zakona, doSlo do povecanja placa predsjednika Suda BiH i tuzioca, te da bi njihove
place bile vece od placa €lanova PredsjedniStva BiH. U vaze¢em Zakonu o pla¢ama i drugim
naknadama u sudskim i pravosudnim institucijama na nivou BiH propisano je ogranicenje i to da
se place mogu korigirati onog momenta kada prosjecna placa u BiH bude 800 KM.

b) ObavjeStenje Ministarstva finansija i trezora BiH o zaklju¢ku Vijeéa
ministara BiH vezanog za primjenu ¢lana 24. Zakona o plaéama i naknadama u
institucijama BiH, zaprimljen 20.11.2008.

Ranko Sakota upoznao je prisutne sa zakljutkom Vijeéa ministara BiH kojim se zaduzuju
rukovodioci institucija BiH, tj.budzetski korisnici da preispitaju akte o razvrstavanju radnih mjesta
zaposlenika u platne razrede vezane za primjenu Clana 24. Zakona o placama i naknadama u
institucijama BiH i da obavezno primijene zakonske odredbe koje su vezane za poStivanje principa
»ista placa za isti ili slican posao* iz ¢lana 3. stav (1) Zakona i kriterija vrednovanja prema ¢lanu
54. stav (5) istog zakona, primjenjujuci platne razrede od C1 do C6. Rukovodioci institucija treba
da se, prilikom odredivanja platnog razreda za zaposlenike iz Clana 24. Zakona, pridrzavaju
metodologije za razvrstavanje radnih mjesta u odgovaraju¢i platni razred, i to: teZine i
kompleksnosti zadataka koji se obavljaju na radnom mjestu, odgovornosti i ovlastenja, fizickog i
mentalnog napora koji zahtijeva obavljanje aktivnosti i neophodnost obrazovanja i iskustva.

Sekretar Komisije Predsjedavajuci Komisije
Zeljko Kosmajac mr. ecc.sc. Sadik Bahti¢



