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CapajeBo/Sarajevo, 22. 12. 2008.

ZAPISNIK

36. sjednice Povjerenstva za financije i prorac¢un
Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH,

odrzane 15. 12. 2008. godine, u vremenu od 10 do 11.15 sati

Sjednici Povjerenstva bili su nazo¢ni ¢lanovi: Sadik Bahti¢, Lazar Prodanovi¢, Velimir Juki¢, Adem
Huski¢, Bajazit Jasarevi¢, Salko Sokolovi¢, Savo Eri¢ i Drago Kalabi¢.

Sjednici nije bio nazo¢an Zlatko Lagumdzija.

Sjednici su takoder nazodili: predsjedatelj Ureda za razmatranje zalbi Amir Pilav, pomo¢nica
ministra financija i1 trezora BiH Zakira Muratovi¢, voditeljica odjela u Ministarstvu financija i
trezora BiH Senada Sijani¢, tajnica Narodnog kluba u Zastupnickom domu Ineska Abdihodzi¢, visi
struéni suradnik u Sektoru za odnose s javno§¢u PSBiH Zoran Brki¢, ravnateljica Agencije za javne
nabave BiH Dzenita Foco, stru¢na suradnica u Agenciji za javne nabave BiH Melika Alajbegovic,
suradnik za pravne i kadrovske poslove u Agenciji za osiguranje depozita BiH Branko Savatic,
voditeljica odsjeka u SrediSnjem izbornom povjerenstvu BiH Danka Polovina Mandié, clan
SrediS$njeg izbornog povjerenstva BiH Vedran HadZovi¢, pomo¢nik ministra za trezor BiH Ranko
Sakota, stru¢na suradnica u Istrazivatkom sektoru PSBiH Aida Osmanovié, te Zeljko Kosmajac,
tajnik, 1 Muhameda Abaz, stru¢na suradnica u Povjerenstvu.

Za sjednicu je predloZen sljedeci
DNEVNI RED

Usvajanje zapisnika 31. 1 32. sjednice Povjerenstva;

. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izmirenju obveza
po osnovi racuna stare devizne Stednje (predlagatelj: zastupnik Jerko Ivankovié
Lijanovi¢);

3. Utvrdivanje prijedloga za vjerodostojno tumacenje ¢lanka 18. Zakona o osiguranju

depozita u bankama BiH (podnositelj: SrediSnje izborno povjerenstvo BiH);

4. Utvrdivanje prijedloga za vjerodostojno tumacenje ¢lanka 52. stavak (6) Zakona o
javnim nabavama BiH (podnositelj: Ured za razmatranje Zalbi 1 Agencija za javne
nabave BiH);

5. Tekuca pitanja:

- Dopis Suda BiH u vezi sa Zakonom o placama i drugim naknadama u sudskim i
pravosudnim institucijama na razini BiH, zaprimljen 3. 12. 2008. godine,

- Obavijest Ministarstva financija i trezora BiH o zakljucku Vijeca ministara BiH
vezanom uz primjenu ¢lanka 24. Zakona o placama i naknadama u institucijama
BiH, zaprimljen 20. 11. 2008. godine.

N —

Dnevni je red jednoglasno usvojen.
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Ad-1. Usvajanje zapisnika 31. i 32. sjednice Povjerenstva
Zapisnici 31. 1 32. sjednice Povjerenstva jednoglasno su usvojeni.

Ad-2. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona

0 izmirenju obveza po osnovi racuna stare devizne Stednje

(predlagatelj: zastupnik Jerko Ivankovi¢ Lijanovi¢)
Predsjedatelj Povjerenstva upoznao je nazocne da je zastupnik Jerko Ivankovi¢ Lijanovi¢ dana 1.
9. 2008. Parlamentarnoj skupstini BiH dostavio Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o izmirenju obveza po osnovi racuna stare devizne Stednje, za razmatranje po Zurnom
postupku, sukladno Poslovniku Doma. Zastupnicki dom Parlamentarne skupsStine BiH nije
prihvatio predlagateljev zahtjev za razmatranje Prijedloga zakona po zurnom postupku i odlucio
Prijedlog zakona uputiti u redovitu proceduru. Naglasio je da sjednici nije nazocan uredno pozvani
predlagatelj zakona, a ¢lanovi Povjerenstva trebaju se o€itovati o Prijedlogu zakona u prvoj fazi.
Zakira Muratovi¢ istaknula je kako je skoro istovjetan tekst Prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o izmirenju obveza po osnovi racuna stare devizne Stednje ve¢ dostavljan
Parlamentarnoj skupstini BiH u proceduru, te da Povjerenstvo za financije i1 proracun
Zastupni¢kog doma na 18. sjednici, odrzanoj 19. 12. 2007, nije prihvatilo nacela Prijedloga
zakona. Donosenjem ovoga Zakona bila bi ugrozen fiskalna stabilnost BiH i tehnicki je nerealno
prenositi nadleznostverifikacije stare devizne Stednje s agencija na poslovne banke u BiH.
Nakon rasprave ¢lanovi Povjerenstva jednoglasno su odbili nacela Prijedloga zakona o izmjenama
1 dopunama Zakona o izmirenju obveza po osnovi rauna stare devizne Stednje, te predlazu
Zastupnickom domu da ih ne usvoji iz sljedecih razloga:
Razlozi odbijanja Prijedloga zakona viSestruki su. Pri odluc¢ivanju Povjerenstvo je vodilo racuna i
o potrebi makroekonomske stabilnosti u BiH, te kako bi usvajanjem ovoga Prijedloga zakona bila
ugrozena fiskalna stabilnost BiH. Glede odredaba kojima se tretira pitanje verificiranja stare
devizne Stednje, potrebno je istaknuti da je postupak verifikacije, prema vazecem Zakonu, veé
okoncan te su time predlozene odredbe neprihvatljive. Takoder, prijedlog za primjenu ugovorenih
kamata tehniCki je neprovodiv i nerealan, kao i prijenos nadleznosti verifikacije stare devizne
Stednje s agencija na poslovne banke u BiH.

Ad-3. Utvrdivanje prijedloga za vjerodostojno tumacenje ¢lanka 18. Zakona o osiguranju
depozita u bankama BiH (podnositelj: SrediSnje izborno povjerenstvo BiH)
Vedran HadZovi¢, ¢lan SrediSnjeg izbornog povjerenstva BiH, kazao je kako se ova institucija u
lipnju 2007. godine obratila Parlamentarnoj skupstini BiH zahtjevom za vjerodostojno tumacenje
¢lanka 18. Zakona o osiguranju depozita u bankama BiH iz razloga §to su primjenjuju¢i navedeni
Zakon primjetili kontradiktornosti u ¢lanku kojim se ureduje ¢lanstvo u Upravnom odboru Agencije
za osiguranje depozita. Zakonom je propisano da je guverner Centralne banke ili osoba koju on
imenuje, kao 1 ministar trezora institucija BiH ili osoba koju on imenuje, ex officio ¢lan Upravnog
odbora Agencije za osiguranje depozita u BiH. Takoder je propisano da ¢lanovi Upravnog odbora
ne mogu za vrijeme svoga mandata imati izvrSnu vlast ili biti ¢lanovi nadzornog ili upravnog
odbora banke ¢lanice ili bilo koje druge banke u drzZavi koja ima dozvolu za rad. Postavlja se pitanje
- moze li ministar trezora institucija BiH ili osoba koju on imenuje biti ¢lanom Upravnog odbora,
budu¢i da obnasa funkciju u izvr$noj vlasti.
Zeljko Kosmajac, tajnik Povjerenstva, izvijestio je kako je u privitku materijala za ovu sjednicu
dostavljeno Misljenje Ustavnopravnog povjerenstva Zastupnickog doma, kojim je utvrdeno da
¢lanak 18. stavak (3) Zakona o osiguranju depozita u bankama BiH nije jasan te je potrebno
provesti proceduru vjerodostojnog tumacenja. Takoder je dostavljeno Misljenje Vije¢a ministara
BiH kojim je utvrdeno da je navedena norma jasna, te da ministar financija i trezora moze biti
¢lanom Upravnog odbora Agencije, jer je na tim poslovima po sluZzbenoj duznosti. Povjerenstvo se
treba ocitovati o jasno¢i norme i potrebi za vjerodostojnim tumacenjem clanka 18. Zakona o
osiguranju depozita u bankama BiH.



Velimir Jukié¢ smatrao je da je Povjerenstvo, kao nadlezno, duzno dostaviti miSljenje o jasnoci
Clanka 18. ovoga Zakona Ustavnopravnom povjerenstvu Zastupnickog doma.

Bajazit JaSarevi¢ kazao je da je Vije¢e ministara BiH dostavilo svoje misljenje te drzi potrebnim
da Povjerenstvo podrzi stajalisSte Vijeca ministara kojim je odredeno da je Clanak 18. Zakona o
osiguranju depozita u bankama BiH jasan i da nema potrebe za vjerodostojnim tumacenjem.

Povjerenstvo je nakon krace rasprave jednoglasno prihvatilo miSljenje Vije¢a ministara BiH o
tumacenju Clanka 18. stavak (3) Zakona o osiguranju depozita u bankama BiH, smatrajuc¢i da nema
potrebe za vjerodostojnim tumacenjem, te je uputilo misljenje u daljnju proceduru sukladno ¢lanku
137. stavak (5) Poslovnika Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH.

Ad-4. Utvrdivanje prijedloga za vjerodostojno tumacenje ¢lanka 52. stavak (6) Zakona o
javnim nabavama BiH (podnositelj: Ured za razmatranje Zalbi i Agencija za javne
nabave BiH)

Amir Pilav istaknuo je da je Ured za razmatranje Zalbi uocio koliziju odredaba Zakona o javnim

nabavama BiH, Zakona o upravnom postupku i Zakona o upravnim sporovima BiH. U cilju

otklanjanja kolizije, Ured za razmatranje Zalbi je u 2007. godini dostavio Agenciji za javne nabave

BiH i Parlamentarnoj skupstini BiH prijedlog potrebnih izmjena i dopuna Zakona o javnim

nabavama, ali prijedlog Ureda nije usvojila Parlamentarna skupstina BiH. Dosada3nje je stajaliSte

Ureda da u slu¢aju podnosenja tuzbe sudu u predvidenom roku, odluka Ureda za razmatranje zalbi

nije konacna prije nego $to sud donose odluku po tuzbi kao pravnom lijeku, koji je propisan

¢lankom 52. stavak (6) Zakona o javnim nabavama BiH, te da prije donosenja odluke suda po
tuzbi protiv odluke Ureda za razmatranje Zalbi nema uvjeta za zakljuCenje ugovora o javnoj
nabavi. Ugovorne stranke u javnoj nabavi izlozene su odredenoj pravnoj nesigurnosti jer Ured za
razmatranje zalbi 1 Agencija za javne nabave razli¢ito tumace odredbe Zakona o javnim nabavama

BiH. Trebamo imati u vidu da su Agencija za javne nabave i Ured za razmatranje zalbi s potpuno

suprotnim argumentima pokrenuli postupak za vjerodostojno tumacenje ¢lanka 52. stavak (6)

Zakona o javnim nabavama BiH, te da je Vije¢e ministara BiH utvrdilo miSljenje na prijedlog

Agencije za javne nabave, kao podnositelja zahtjeva, i da predstavnik Ureda za razmatranje Zalbi

nije bio pozvan na sjednicu Vijeca ministara BiH na kojoj je utvrdeno predmetno misljenje. Vijece

ministara BiH nije trazilo miSljenje stru¢njaka u podrucju javnih nabava, a stajaliSta skupine
stru¢njaka iz Republike Slovenije i BiH suprotni su prijedlogu misljenja Agencije za javne
nabave, koji je prihvatilo Vijece ministara BiH.

Penita Fofo kazala je kako je VijeCe ministara BiH zauzelo stajaliSte da je Agencija za javne

nabave BiH nadlezna za davanje vjerodostojnog tumacenja odredaba Zakona o javnim nabavama

BiH. Vije¢e ministara je, na prijedlog Agencije za javne nabave BiH, utvrdilo misljenje za

vjerodostojno tumacenje ¢lanka 52. stavak (6) Zakona o javnim nabavama.

Bajazit JaSarevi¢ naglasio je da je procedura nabava konacna poslije odluke Ureda za

razmatranje zalbi, a sud postaje nadlezan tek po okoncanju upravno-zalbenog postupka pred

Uredom za razmatranje zalbi.

Denita Foco navela je da je Vijece ministara BiH potvrdilo prijedlog misljenja Agencije za javne

nabave i upravni se spor moze voditi samo protiv kona¢ne odluke Ureda za razmatranje zalbi te

ako Sud BiH utvrdi da je doslo do bitne povrede javnog interesa, moze obustaviti postupak pravne
realizacije zakljucenog ugovora do kona¢nog okoncanja spora.

Savo Eri¢ smatrao je kako je doSlo vrijeme za izmjene 1 dopune Zakona o javnim nabavama BiH

ili donosenje novog zakona o javnim nabavama BiH.

Predsjedatelj Povjerenstva istaknuo je da je Povjerentvo u Zbirnom izvjeS¢u o revizorskim

izvjes¢ima financijskog poslovanja institucija BiH za 2007. godinu predlozilo Zastupni¢kom

domu da zaduzi VijeCe ministara BiH za dostavu prijedloga izmjena i dopuna Zakona o javnim
nabavama BiH ili prijedloga novog zakona o javnim nabavama do kraja tekuce godine.
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Povjerenstvo je nakon krace rasprave jednoglasno prihvatilo misljenje Vije¢a ministara BiH o
tumacenju ¢lanka 52. stavak (6) Zakona o javnim nabavama BiH, smatrajuci da postoji potreba za
vjerodostojnim tumacenjem, te uputilo misljenje u daljnju proceduru sukladno ¢lanku 137. stavak
(5) Poslovnika Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH.

Ad-5. Tekuca pitanja

a) Dopis Suda BiH u vezi sa Zakonom o placama i drugim naknadama u

sudskim i pravosudnim institucijama na razini BiH, zaprimljen 3. 12. 2008.

Ranko Sakota kazao je da su pla¢e sudaca, tuZitelja i odredenih kategorija stru¢nog osoblja
regulirane Zakonom o pla¢ama i drugim naknadama u sudskim i pravosudnim institucijama na
razini BiH 1 njihove su place odredene u fiksnim iznosima, bez dodataka na plac¢u i nov€anih
naknada. Bit dopisa Suda BiH je donoSenje Zakona o pla¢ama i drugim naknadama u sudskim i
pravosudnim institucijama na razini BiH.
Zakonom o placama i naknadama u institucijama BiH bilo je regulirano pitanje uravnotezenosti
plac¢a izmedu sudbene, zakonodavne i izvr$ne vlasti u BiH.
Ministarstvu financija i trezora BiH dostavljen je Prijedlog izmjena i dopuna Zakona o placama i
drugim naknadama u sudskim i pravosudnim institucijama na razini BiH, koji je sa¢inilo Visoko
sudbeno i tuziteljsko vije¢e BiH. Vazno je naglasiti kako bi u slucaju usvajanja Prijedloga izmjena
1 dopuna navedenoga Zakona doslo do povecanja placa predsjednika Suda BiH 1 tuzitelja, te da bi
njihove place bile vise od placa ¢lanova Predsjednistva BiH. Vaze¢im Zakonom o pla¢ama i
drugim naknadama u sudskim i pravosudnim institucijama na razini BiH propisano je ograni¢enje
1 mogucnost korigiranja pla¢a kada prosje¢na pla¢a u BiH bude 800 KM.

b) Obavijest Ministarstva financija i trezora BiH o zaklju¢ku Vijeca
ministara BiH vezanom uz primjenu ¢lanka 24. Zakona o placama i
naknadama u institucijama BiH, zaprimljen 20. 11. 2008.
Ranko Sakota upoznao je nazo¢ne sa zakljukom Vijeéa ministara BiH kojim se zaduZzuju
voditelji institucija BiH, tj. proracunski korisnici da preispitaju akte o razvrstavanju radnih mjesta
zaposlenika u platne razrede, vezano uz primjenu ¢lanka 24. Zakona o pla¢ama i naknadama u
institucijama BiH, i da obvezatno primijene zakonske odredbe koje se odnose na postovanje
nacela ,,ista placa za isti ili slican posao* iz ¢lanka 3. stavak (1) Zakona i kriterije vrednovanja
prema ¢lanku 54. stavak (5) istoag Zakona, primjenjujuéi platne razrede od C1 do C6. Voditelji
institucija pri odredivanju platnog razreda za uposlenike iz ¢lanka 24. Zakona trebaju se
pridrzavati metodologije za razvrstavanje radnih mjesta u odgovarajuci platni razred, i to: tezine i
kompleksnosti zadataka koji se obavljaju na radnom mjestu, odgovornosti i1 ovlasti, fizickog i
mentalnog napora koji zahtijeva obavljanje aktivnosti i nuzno obrazovanja i iskustva.

Tajnik Povjerenstva Predsjedatelj Povjerenstva
Zeljko Kosmajac Mr. ecc. sc. Sadik Bahti¢

4



