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38. sjednice Administrativne komisije Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine, odrZane u zgradi institucija BiH 15.6.2006. godine, s poetkom u 12,15 sati

PRISUTNI CLANOVI KOMISLJE: Senija Kapetanovi¢, Dusanka Majki¢, Ruza Sopta, Hazim
Feli¢, Momc¢ilo Novakovié, Mladen Potognik i Vinko Zorié.

ODSUTNI CLANOVI KOMISIJE: Mubera Usanovié i Jozo Krizanovié.

OSTALI PRISUTNI: ispred predlagaca Zakona o pravima i duznostima ¢lanova Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine: Izet Hadzi¢, Ivo Lozandi¢ i Filip Andrié¢, ispred OSCE-a Amila
Ibrahimovi¢, ispred OHR-a Maja Ribar, Nada Zukié, Pravni odjel OHR-a i Herbert Pribitzer sa
prevodiocem, ispred Ministarstva finansija i trezora BiH pomo¢nik ministra Ranko Sakota, ispred
Ministarstva pravde BiH Jusuf Halilagi¢ i ispred IstraZivackog centra Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine volonter Andelka Dobrilovic.

Trideset osmom sjednicom Administrativne komisije Predstavni¢kog doma Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine predsjedavala je Senija Kapetanovié, predsjedavajuca
Administrativne komisije Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

Za sjednicu je predloZen sljedeci

DNEVNI RED

—_—

Usvajanje Zapisnika 37. sjednice Administrativne komisije;

2. Prijedlog zakona o pravima i duZnostima ¢&lanova Parlamentarne skupStine Bosne i
Hercegovine;

3. Tekuca pitanja.
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Trideset osmu sjednicu Administrativne komisije Predstavni¢kog doma Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine otvorila je predsjedavajuca sjednice Senija Kapetanovié, predloZila
dnevni red te pozvala prisutne ¢lanove Administrativne komisije da se izjasne o njemu, odnosno da
daju primjedbe, prijedloge i sugestije.
S obzirom da nije bilo primjedbi i prijedloga, prisutni su jednoglasno usvojili dnevni red, te
pristupili njegovom razmatranju po utvrdenim ta¢kama.

AD-1 Prisutni su jednoglasno usvojili Zapisnik 37. sjednice Administrativne komisije
Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

AD-2 Uvodno izlaganje uz ovu tatku dnevnog reda dala je predsjedavaju¢a sjednicom Senija
Kapetanovi¢ i pozvala predstavnika predlagata Zakona o pravima i duZnostima c¢lanova
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine da obrazlozi svoj prijedlog.

Izet Hadzi¢ je obrazlozio Prijedlog zakona rekavsi da sve zemlje u okruzenju imaju takav zakon i
da se ovim prijedlogom ne uvode nova prava u odnosu na odluke kojim se reguliraju prava poslanika i
delegata, osim u dijelu koji se odnosi na njihovo penzionisanje. U vezi s penzionisanjem, naglasio je da su
rjeSenja data u skladu sa postoje¢im zakonodavstvom u toj oblasti, naglasivsi da je najvia penzija
limitirana na 700 KM tako da bi, prema Prijedlogu zakona i legislativi, poslanici i delegati prilikom
penzionisanja dijelili opée stanje u drustvu. Na osnovu toga zakljuio je da se ne radi niokakvim
privilegijama ve¢ o izjednaavanju prava odredenih kategorija gradana u drustvu. Istakao je da se Prijedlog
zakona moze pobolj3ati amandmanima.

Naskon obrazloZenja Prijedloga zakona predsjedavajuca je otvorila opéu raspravu o Prijedlogu
zakona i njegovim principima.

Ruza Sopta je istakla da su sva prava poslanika i delegata regulirana odlukama, a da se malo govori
o0 obavezama, pa je ona zato djelovala amandmanima. Podsjetila je na materijal koji su ¢lanovi Komisije
dobili od IstraZivackog centra i naglasila da je pitanje reguliranja statusa poslanika i delegata nakon isteka
mandata vazno pitanje, s obzirom da ¢e se veina njih naéi u nepovoljnom polozaju po pitanju novog
zaposlenja, i navela niz primjera iz prakse gdje se na oglasima za zapogljavanje traze mlade osobe, odnosno
gdje je starosna granica za zasnivanje radnog odnosa u mnogim konkursima i oglasima znatno ispod
starosne granice poslanika i delegata. Zato smatra da se ovo pitanje treba urediti zakonom. Nacelno je
podrzala Prijedlog zakona.

Dusanka Majki¢ je istakla broj poslanika predlaga¢a, kao i ¢injenicu da su se Muhamed Moranjkic i
Petar Kuni¢ povukli kao predlagaci. Prijedlog zakona pokazuje nekonzistentnosti, raden je u Zurbi, 3to se
odrazilo na njegovu sistemati¢nost, a za dana3nju raspravu Vije¢e ministara BiH nije dostavilo svoj stav o
Prijedlogu zakona. Podsjetila je prisutne i na hronologiju dogadaja u vezi s dono3enjem jednog ovakvog
zakona te naglasila odgovor Ministarstva finansija i trezora BiH koji je Petar Kuni¢ dobio na poslanicko
pitanje, iz kojeg se jasno vidi da Ministarstvo nije ispostovalo svoju obavezu. Upitala je prisutne — koji su to
dodatni argumenti u odnosu na 2005. godinu za dono3enje ovog zakona, konstatiravsi da ih nema, izuzev 5to
se poslanicima Zuri, a zaklju¢ak da Ministarstvo finansija i trezora BiH nije ispoStovalo svoju obavezu nece
dati rezultat. Smatra da nije dobro &etiri mjeseca pred izbore donositi jedan ovakav zakon a pita prisutne
kako ée ga obrazloZiti gradanima Bosne i Hercegovine. Jo$ jednom je ukazala na nacin na koji je Prijedlog
zakona raden. Istakla je da samo jedan &lan u Zakonu govori o duznostima, a 21 ¢lan o pravima, pa u skladu
s tim smatra da bi njegovo donoSenje srozalo ugled poslanika i delegata tako da, iz navedenih razloga,
stranka SNSD ne moZze podrzati ovaj prijedlog.

Vinko Zori¢ replicirao je da opoziciji nije ovakav zakon odgovarao ni 2003. godine, pa joj ne
odgovara ni danas. Upitao je u kojem je roku Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine trebala
razmatrati navedeni prijedlog, naglasivii da novi saziv poslanika i delegata moze ukinuti ili
izmijeniti ovaj zakon. Rekao je da Zakon treba donijeti, naglasivsi da njegove pozitivne efekte vidi
u postojanju odredenih beneficije prilikom odlaska u penziju i da bi to mogao biti jak stimulans za
ljude da se mogu staviti na liste na idu¢im izborima. U protivnom, moglo bi se desiti da ljudi ne
prihvataju kandidature upravo iz razloga $to ¢e ostati bez posla kada im prestane mandat i
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nemogucénosti zapo3ljavanja u drugoj oblasti. Naglasio je da ¢e pravo na penziju koristiti mali broj
poslanika i delegata, kao i ¢injenicu da izvrsna vlast ne Zeli regulirati njihova prava. Istakao je
konstataciju revizije da je ovakav zakon potreban, ali i ¢injenicu da ga niko nije 7elio napisati.
Pozvao je prisutne da iznesu svoja misljenja o nadelima ovog zakona.

Ruza Sopta rekla je da Zakon o pla¢ama u institucijama Bosne i Hercegovine tek slijedi,
naglasiv3i da se u Prijedlogu zakona radi o pravima poslanika i delegata koja su trenutno uredena
aktima Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, pa stoga smatra da nije u redu re¢i kako nije
vrijeme za donosenje Zakona. Po njenom misljenju, sad je pravo vrijeme da se donese jedan takav
zakon. Istakla je da nije znala na $ta sve nema pravo prilikom zaposljavanja u Parlamentarnoj
skupstini Bosne i Hercegovine i da je to upravo razlog $to se ljudi uzdrzavaju od politi¢kog rada.
Poredenja radi, istakla je pojedina rje3enja u vezi sa statusom poslanika u okruzenju, te naglasila
beneficirani radni staZ koji imaju policajci.

Mom¢éilo Novakovi¢ rekao je da u ovom slucaju treba razdvojiti potrebu za dono3enjem
zakona kojim ¢e se urediti prava poslanika i delegata i Prijedloga zakona, s tim da on cijeni, ako je
Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine rekao da treba zakon, onda on sigurno treba. Na
osnovu toga rezimirao je da je situacija i danas sli¢na prijasnjoj kad se radi o ovom Prijedlogu
zakona, naglasivii da Vije¢e ministara BiH nije ispunilo svoju obavezu kad se radi o relizaciji
zaklju¢ka Predstavni¢kog doma Parlamentarne skups$tine Bosne i Hercegovine i Prijedlogu zakona
o placama u institucijama Bosne i Hercegovine. Prokomentirao je reenicu - Sad nije vrijeme - i
uputao: da li je pravo vrijeme za donoSenje zakona oktobar ove godine. Zakljuéio je da politika
spre¢ava donodenje jednog ovakvog zakona, ali i da je ¢injenica da ¢e zakon biti donesen, posebno
jer ga imaju sve zemlje. Rekao je da opredjeljenje ¢lanova Komisije treba biti zasnovano na
Prijedlogu zakona, posebno 3to se niko jo3 nije odrekao svojih prava i ne trebaju se vrditi poredenja
s onom kategorijom gradana koja ima pla¢u 200 KM, ali da o tome svakako treba voditi ratuna. U
skladu s ekonomskim aspektom Zakona, naglasio je da on ne kosta vise nego $to kosta danas, s tim
da povecanje sredstava vidi u sludaju penzionisanja. Upitao je - da li se u tom slucaju radi o
velikom iznosu oko kojeg treba voditi politiku, nagladavajuéi da se tu viSe radi o principu. Misli da
Komisija treba prihvatiti principe na dananjoj sjednici, a raspravu o amandmanima odgoditi dok
Vijeée ministara BiH ne dostavi svoje misljenje o Prijedlogu zakona i njegovu finansijsku racunicu.
Naglasio je, ako prema procjenama Zakon moZe pasti na Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine, u tom slugaju treba zaustaviti proceduru za donoSenje zakona. Ne vidi razloga zbog
kog se ne treba traZiti produzetak roka od Kolegija za razmatranje ovog zakona.

Hazim Feli¢ se slozio da je Zakon potreban, ali je upitno da li je ili nije vrijeme za njegovo
donogenje. Istakao je da ¢e podrzati Prijedlog zakona i njegove principe ako se promijene ¢lanovi
13., 14. i 16., a ¢lanovi 15. i 17. djelimi¢no preformuliraju, §to ujedno smatra najboljim putem za
donosenje Zakona. Ostavio je, kao moguénost, da predlaga&i obustave donoSenje zakona i daju
Sansu narednom sazivu poslanika i delegata da se njime bave. Naglasio je da s finansijskog aspekta
ovaj zakon ko$ta manje od odluka, ako se izuzmu odredbe &lanova 13., 14.1 16.

Na ovo izalaganje replicirao je Vinko Zorié¢ rekavsi da ¢e o sadrzaju Zakona pricati kad se
bude raspravljalo o amandmanima. Naglasio je, ako Zakon ne prode, on ¢e se zalagati za njegovo
donosenje.

Filip Andri¢ posjetio je prisutne na neizvrieni zaklju¢ak u vezi s placama u institucijama
Bosne i Hercegovine, rekavsi da su principi Zakona prihvatljivi, a o njegovom sadrZaju se moze
razgovarati. On zato ne vidi nita lo$e u njegovom dono3enju.

Mladen Potoénik istakao je da se predlozenim zakonom ureduje ponaSanje poslanika i
delegata, pa ako se nema snage i sposobnosti za donosenje jednog ovakvog zakona, kako ¢e se onda
zakonodavno urediti sva druga pitanja. Predlozio je da se Komisija danas izjasni o Prijedlogu
zakona, rekav&i da on neée podrzati amandmane na Prijedlog zakona niti bilo kakve promjene.

Ranko Sakota rekao je da mu je Zao §to je Ministarstvo finansija i trezora BiH kasno dobilo
Prijedlog zakona, tako da nije bilo dovoljno vremena za njegovo razmatranje, ali je naglasio da je
penzionisanje sporno i suprotno postoje¢oj regulativi, 3to odredbe Prijedloga zakona ¢ini
problemati¢nim i predlaga¢ ih treba dodatno obrazloziti. Naglasio je da je predlaga¢ trebao dati
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finansijske efekte ovih odredbi Prijedloga zakona, a da Ministarstvo finansija i trezora BiH nije u
stanju podrzati ovaj prijedlog, s tim da ée i najvjerovatnije Vije¢e ministara BiH imati identi¢an
stav. Istakao je da su odluke Komisije zasnovane na Zakonu o radu u institucijama Bosne i
Hercegovine ("Sl. glasnik BiH", br. 26/04, 7/05 i 48/05) dozvoljavaju¢i da, mozda, ovim zakonom
nisu obuhvacene sve specifi¢nosti poslova koje obavljaju poslanici i delegati.

Senija Kapetanovi¢ misli da pojedine konstatacije u vezi s odlukama ne stoje, jer su odluke
uskladene sa zakonom i podzakonskim aktima, tako da prava koja su utvrdena njima nisu
izmiSljena. Podsjetila je na prijedlog Mom¢&ila Novakovica i predlozila da se glasa o principima
Zakona, a da se rasprava o amandmanima odgodi za narednu sjednicu.

Herbert Pribitzer upoznao je prisutne s misljenjem OHR-a o Prijedlogu zakona. Rekao je da
Visoki predstavnik za BiH smatra da se rad poslanika i delegata mora adekvatno platiti, ali da on
ima tri pitanja u vezi s Prijedlogom zakona: - da li je pravo vrijeme za dono3enje zakona, s obzirom
da vrijeme pred izbore nije optimalno za njegovo dono3enje, a Prijedlog zakona dolazi u vrijeme
kad Vije¢e ministara BiH priprema Zakon o pla¢ama u institucijama Bosne i Hercegovine kojim se
planira reduciranje placa i naknada drzavnim sluzbenicima, pa iz tih razloga smatra korisnim da se
sateka s donoSenjem ovog zakona. Kakav se signal Salje - Visoki predstavnik smatra da se 3alje
negativan signal s granicom penzionisanja od 55 godina za muskarce i 53 godine za Zene i to u
vrijeme kad se u drugim dijelovima Evrope trenutno raspravlja o produZetku starosne granice za
penzionisanje, a u njegovoj zemlji ona iznosi 67, odnosno 68 godina. Sli¢ne korake trebati
preduzimati i u ovoj zelji, pa stoga parlamentarci trebaju dati primjer i sluZiti kao standard drugima.
Koliko to kosta - slaze se s izlaganjem Momcila Novakovi¢a da Prijedlog zakona treba slijediti
dobra finansijska analiza, s obzirom da prema kalkulacijama OHR-a zakon kosta od 2 do 5 miliona
KM, 3to i nije velik iznos, ali se njime $alje signal da se za tim presedanom povedu i druge grupe u
zemlji. Iz tih razloga Visoki predstavnik traZi da sa finansijskog aspekta dobro razmotri ovaj zakon.

DuSanka Majki¢ zatrazila je odgodu izja$njavanja o zakonu i ¢ekanje misljenja Vijeca
ministara BiH.

Nada Zuki¢ upoznala je prisutne da je OHR napravio analizu o tome koliko se ovaj
Prijedlog zakona razlikuje od entiteskih u oblasti penzionisanja i istakla da se ne moZe nagradivati
ili kaZnjavati putem penzionisanja. Navela je entiteska rjeSenja u vezi s penzionisanjem i istakla
¢lanove 16. i 26. Prijedloga zakona koji predstavljaju osnovne razlike u odnosu na entitetska
rjeSenja.

Replicirao je Vinko Zorié¢ rekavsi da su podaci neta¢ni. Upitao je predstavnike OHR-a zasto
se ovaj zakon uporeduje s entitetskim rjeSenjima.

Ruza Sopta stavila je primjedbu da uporedna analiza ne sadrzi specijalne zakone koji
ureduju ovu oblast, kao §to su zakoni koji se primjenjuju na policiju i vojsku. Naglasila je da se
ovim zakonom Zeli zadtiti populacija koja napusta posao i dolazi u Parlament, a u Zakonu je re¢eno
da teret njegovih rjeSenja ne ide na raduun PIO/MIO ve¢ na teret budZetskih sredstava.

Na osnovu rasprave, Mom¢&ilo Novakovi¢ zakljugio je: na principima Komisija nema glas
Hazima Feli¢a, a SNSD neée podrZati principe Zakona i OHR ¢e jasno re¢i s ¢im se ne slaze, a to je
izneseno u izlozenom stavu Visokog predstavnika za BiH. Zaklju¢io je da ¢e biti loSe ako Zakon
prode na Parlamentu sa 22 ili 23 glasa "za", $to Komisija treba imati u vidu. Naglasio je da postoje
dvije moguénosti, i to: da Komisija glasa o principima i tu stane ili da se Komisija ne izja3njava o
principima &ekajuéi stav Vije¢a ministara BiH, rekavsi da bi volio imati napismeno stav OHR-a o
Prijedlogu zakona. Istakao je da je spreman podrZati principe Zakona, s tim da nije spreman
raspravljati o amandmanima jer smatra da treba sacekati stav Vije¢a ministara BiH.

Izet Had?i¢ rekao je da bi volio imati kvalitetne komparativne analize, a smatra da
parlamentarac mora imati ovaj zakon kad ide na izbore. Misli da komparativne analize treba praviti
sa zemljama u okruZenju, a ne sa gradanima Bosne i Hercegovine, s tim da je za njega prihvatljiv
prijedlog Mom¢ila Novakovica.

Vinko Zori¢ naglasio je da su u parlamentarnu proceduru usli zakoni prema kojim je granica
za penzionisanje bila 55 godina i na koje OHR nije imao primjedbi. Smatra da poslanike ne treba
uporedivati sa rudarima, tesarima i dr. ve¢ ih treba uporedivati sa poslanicima u okruzenju.
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Podrzava prijedlog Mom&ila Novakoviéa o glasanju o principima, gdje ce se stati i sacekati
misljenje Vije¢a ministara BiH nakon kojeg bi se ulagaii amandmani.

Senija Kapetanovi¢ podsjetila je prisutne da treba traziti produzetak roka od Kolegija, s obzirom da
se Zakon razmatra po proceduri &lana 104. Poslovnika Predstavnitkog doma Parlamentarne skupStine Bosne
i Hercegovine ("Sl. glasnik BiH", broj 20/00).

Mome¢ilo Novakovié rekao je, ako se Komisija odlu¢i za glasanje o principima Zakona i tu stane,
onda bi ¢lanovi Komisije trebali da se uzdrazavaju od bilo kakvih komentara u medijima i da zauzmu stav da
je rasprava o Prijedlogu zakona prekinuta jer se ¢eka misljenje Vije¢a ministara BiH.

Nakon zavrietka rasprave, predsjedavajuéa je dala na glasanje principe Prijedloga zakona o pravima
i duznostima ¢lanova Parlamentarne skuptine Bosne i Hercegovine. Prisutni su, sa Cetiri glasa ZA,
dva glasa PROTIV i jednim glasom UZDRZAN, prihvatili principe Prijedloga zakona o pravima i
duznostima &lanova Parlamentarne skup$tine Bosne i Hercegovine.

Prisutni su jednoglasno donijeli sljedece

ZAKLJUCKE

1. Administrativna komisija Predstavnickog doma Parlamentarne skupStine Bosne i
Hercegovine kao nadlezna komisija za Prijedlog zakona o pravima i duZnostima &lanova
Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine primila je k znanju obavjestenje Vijeca
ministara BiH, broj: 05-07-457/06, od 13.6.2006. godine, i ocijenila da treba saCekati
njihovo misljenje u vezi s navedenim Prijedlogom zakona, pa traZi od Kolegija doma da joj
odobri produzetak roka za dostavu izvjestaja za 15 dana.

2. Administrativna komisija Predstavnickog doma Parlamentarne skupStine Bosne i
Hercegovine trai od Vijeéa ministara BiH da joj u roku od 10 dana dostavi podatke o
finansijskim efektima Prijedloga zakona o pravima i duZnostima ¢lanova Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine na budZet institucija Bosne i Hercegovine.

3. Obavjestavaju se poslanici da je Administrativna komisija Predstavnitkog doma, kao
nadlezna komisija za Prijedlog zakona o pravima i duZnostima ¢lanova Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine, ocijenila da je potrebno za 15 dana produZiti rok za
njegovo razmatranje na Komisiji, te se pozivaju da amandmane dostave u skladu s rokovima
utvrdenim Poslovnikom Predstavnikog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine ("SI.
glasnik BiH", broj 20/00).

AD-3 O ovoj tatki dnevnog reda nije bilo rasprave.
Nakon 3to je iscrpljen dnevni red, trideset osma sjednica Administrativne komisije Predstavni¢kog doma

Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine zavrSena je u 14 sati.

g
Predsjedavajuca
Administrativne komisije
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