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BOSNA | HERCEGOVINA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA
ZASTUPNICKI DOM
Komisija za ljudska prava, imigraciju, izbjeglice i azil
Broj: 01/5-011-34/03
Sarajevo, 30.01.2003 godine.

ZAPISNIK

Sa 2. sjednice Komisije za ljudska prava, imigraciju, izbjeglice i azil odrzane 30.01.2003.
godine sa pocetkom u 11 sati.

Drugoj sjednici Komisije prisustvovali su:
- Elmir Jahi¢, predsjedatelj Komisije,
- Tihomir Gligori¢, drugi zamjenik predsjedatelja Komisije,
- Munib Jusufovié, ¢lan Komisije
- Milos Jovanovi¢, ¢lan Komisije
- Selim Beslagi¢, ¢lan Komisije,
- Muhamed Alti¢, ¢lan Komisije.
Odsustvovali su: Martin Raguz prvi zamjenik predjedatelja Komisije (sjednica PS
VE) i Nadzida Mlaco, ¢lan Komisije (javila telefonom za izostanak-snijeg i loSe stanje na
cestama).
Sjednici su prisustvovali i predstavnici Ministarstva za ljudska prava Bosne i
Hercegovine: pomo¢nik ministra Amira DZaji¢ i struéni suradnik Ruzmira Tihi¢-Kadri¢.
Za sjednicu je usvojen slijedeci:

Dnevni red:

1. Usvajanje zapisnika sa prve sjednice Komisije,

2. Rasprava o prijedlogu Zakona o matici iseljenika Bosne i Hercegovine,

3. Rasprava o prijedlogu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izbjeglicama
iz BiH i raseljenim osobama u BiH

4. Utvrdivanje Orijentacionog plana rada Komisije u 2003. godini,

5. Tekuéa pitanja.

Ad - 1 Usvajanje zapisnika sa 1. sjednice Komisije.

Nakon usvajanja dnevnog reda, predsjedatelj Komisije Elmir Jahi¢ je predlozio diskusiju
I usvajanje zapisnika sa 1. sjednice. O zapisniku nije bilo rasprave.

Kako nije bilo rasprave, predsjedatelj Komisije je predloZio usvajanje zapisnika, pa
je Komisija jednoglasno usvojila zapisnik sa 1. sjednice Komisije.



Ad -2 Rasprava o prijedlogu Zakona o Matici iseljenika Bosne i Hercegovine

U uvodnom izlaganju za drugu to¢ku dnevnog reda, predsjedatelj Elmir Jahi¢ je
ukazao na osnovne aktivnosti koje su se do sada odvijale po pitanju Prijedloga zakona o
Matici iseljenika Bosne i Hercegovine. On je ukazao na okolnost da je Komisija za ljudska
prava, imigraciju, izbjeglice i azil Zastupnickog doma Parlamentarne skupsStine BiH (u
daljem tekstu: Komisija) dobila je 31.12.2002. godine akt broj: 01-02-1115/02 iz kojeg je
vidljivo da je Zastupni¢ki dom Parlamentarne skups$tine Bosne i Hercegovine kao nadleznu
komisiju za Prijedlog zakona o Matici seljenika BiH (u daljem tekstu: Zakon), odredio ovu
komisiju. Uz obavijest prilozen je i tekst Prijedloga zakona. Ujedno je predsjedatelj dodao da
je, Ustavno-pravna komisija Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH aktom broj
01/1-011-1330/02 dana 30.12.2002. godine dala miSljenje o prijedlogu Zakona i jednoglasno
utvrdila da postoji valjan ustavno-pravni osnov za donosenje navedenog zakona i smatra da se
ponudeni tekst moze uputiti nadleznoj komisiji Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine
BiH u dalju zakonodavnu proceduru.

U diskusiji koja je uslijedila, raspravljalo se o principima, nacelima i normama
(Clancima) predloZzenog zakona, kao i ulozenom amandmanu. Amandman je uloZio
predsjedatelj Komisije Elmir Jahi¢. On je amandman procitao i trazio od prisutnih ¢lanova da
se o njemu izjasne. U diskusiji o zakonu i amandmanu, uzeli su uc¢es¢e svi prisutni ¢lanovi
Komisije.

Diskutovali su i predstavnici Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH.

G-da Amira Dzaji¢ je istakla da je pri izradi Prijedlog zakona vrSena konsultacija i
razgovor sa maticama koje ve¢ rade i egzistiraju, kao 1 sa iseljenicima Sirom svijeta. Smatra
da su korektno izvrsili sve pripreme za donosenje ovog zakona i da su ga dobro napravili.

D-da Ruzmira Tihi¢-Kadri€ je istakla da je tekst Zakona dobar, da ga treba podrzati jer
on trazi promjene i u ovoj sferi pa ¢e integrirati postoje¢e matice i poboljsati brigu drzave
prema svojim gradanima u inozemstvu.

Sto se ti¢e ponudenog amandmana, predstavnici Ministarstva su podrzali amandman
istiCuci da je uloZen u pravo vrijeme. U pripremi zakona je nainjena greSka kod odredivanja
organa za registraciju Matice iseljenika. Nakon §to je zakon krenuo u proceduru, stiglo je
tumacenje da se registracija Matice BiH ne moze izvrSiti u Ministarstvu za civilne poslove jer
Matica nije udruzenje gradana, pa ga treba registrirati kod drugog organa, najvjerojatnije kod
suda. Na upit kod kojeg suda se treba registrirati ova organizacija, predstavnici Ministarstva
nisu znali odgovor, ali su predloZili da to bude kod Suda BiH. Istakli su da ne znaju da li ovaj
sud moze vrSiti registriranje ovih organizacija.

G. Jusufovi€ je u svojoj diskusiji, podrzao tekst zakona i amandman g. Jahica isticuc¢i
da se amandmanom treba precizirati registracija ove institucije, a ako je sada to nemoguce
posti¢i, tada se moze novim amandmanom, od strane predsjedavajuceg, navesti da ¢e se
registracija izvrsiti kod nadleZnog organa Bosne i Hercegovine.

Tom rjeSenju, u svom obracanju, prikonio se 1 g. Jovanovic.

Predsjedatelj je prihvatio novo rjeSenje te povukao svoj raniji amandman a ulozio
odmah novi. Zatim je trazio analizu svih ¢lanova Zakona pojedina¢no. Kako nije bilo drugih
primjedbi, predsjedavajuéi je zakon stavio na glasanje.

Svi ¢lanovi Komisije su jednoglasno prihvatili tekst Zakona o Matici iseljenika
BiH u prijedlogu, kao i amandman Elmira Jahiéa koji glasi:



AMANDMAN I

U c¢lanu 4. iza rije¢i «kod» brisu se rije¢i «Ministarstva civilnih poslova i
komunikacija», umjesto njih dodaju rije¢i «nadleznog organa», a ostatak teksta ostaje
nepromijenjen.

Ad - 3 Rasprava o prijedlogu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o0
izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama u BiH

Kao uvod u diskusiju o ovom Zakonu, predsjedatelj Elmir Jahi¢ je u cijelosti procitao
tekst prijedloga Zakona. Ujedno je ukazao i na integralni tekst i uporedujuci, od ¢lanka do
Clanka prikazao promjene koje se zatijevaju novim izmjenama i dopunama Zakona.
Predsjedatelj je istakao i okolnost da nam je dopis predsjedatelja Zastupnickog doma
dostavljen 02.08.2002. godie, a misljenje Ustavno-pravne komisije broj 01/1-011-922/02
dana 10.09.2002. godine, neposredno prije izbora te se sada zakon stavlja u proceduru jer su
se stekli uslovi.

U diskusiji koja je uslijedila nakon uvoda, ucestvovali su svi ¢lanovi Komisije.

G. Beslagi¢ je u svojoj diskusiji trazio da se u izmjene i dopune ovog Zakona ugrade
norme koje ¢e omoguciti da Ministarstvo za ljudska prava BiH bude stvarno najangazovaniji i
najodgovorniji organ za planiranje, prijem i distribuciju donacija i drugih materijalnih
sredstava namijenjenih rekonstrukciji porusenih i devastiranih izbjeglickih 1 prognanic¢kih
domova.

G. Gligori¢ je podrzao ovu ideju isti€uci potrebu ulaganja novog amandmana i traZeci
da se potencira uloga Ministarstav za ljudska prava i izbjeglice u ovom segmentu. Ovo
ministarstvo treba da bude koordinator te aktivnosti i to mu treba obezbjediti.

G. Alti¢ je, takode, podrzao ideju da se amandmanom precizira veca uloga ovog
Ministarstva jer u stvarnosti primjecuje se da se donacije neravnomjerno i pogresno
selektirano dijele, a pojedini krajevi BiH ostaju zaobideni.

G. Jovanovi¢ je, podrzavajuci ovu ideju, istakao da se lokalni organi u ovoj aktivnosti
bolje animiraju jer je na njima glavni posao.

G. Jusufovi¢ je istakao da su najve¢i problemi na lokalnim organima, na naSim
organima, a ne na stranim donatorima. Lokalni ljudi odreduju prioritete.

Sto se ti¢e rokova koji se pomjeraju izmjenama i dopunama ovog zakona, oni su
korektni 1 prihvaceno je da budu onakvi kako je navedeno u prijedlogu Zakona.

Predsjedatelj je podrzao donoSenje posebnog amandmana s ciljem afirmiranja
Ministarstva za ljudska prava 1 izbjeglice kroz aktivnost ne samo donoSenja nego 1 pracenja
realizacije programa i njegovog izvjeStavanja Parlamentarne skupstine o realizaciji programa,
te ponudio tekst amandmana u slijede¢em obliku:

AMANDMAN I
Clanak 3. prijedloga Zakona dopunjava se slijedeéim tekstom:
« U ¢lanku 10. iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine ¢e u suradnji sa

nadleZnim ministarstvima entiteta pratiti realizaciju ovog Programa i o0 tome
obavjestavati Parlamentarnu skupsStinu Bosne i Hercegovine»



Nakon iscrpne rasprave i konkretno ponudenog amandmana I, ¢lanovi komisije
su jednoglasno usvojili prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama u BiH sa ponudenim amandmanom.

Ad -4 Utvrdivanje Orijentacionog plana rada Komisije u 2003. godini

Kao uvod za ovu tocku dnevnog reda, predsjedatelj je prezentirao pismeni prijedlog
Orijentacionog plana, koji je saCinjen na bazi ovlastenja Komisije i nakon konsultacija sa
odgovaraju¢im organizacijama koje se bave zastitom ljudskih prava, te ga temeljito
obrazlozio. Ujedno je istakao da je ovo samo jedan putokaz naSe aktivnosti u 2003. godini, a
plan ¢e biti dopunjavan aktivnostima koje nam jos$ ponude: Zastupnicki dom, Vije¢e ministara
1 druge organizacije koje uticu na rad ove Komisije.

Nakon uvoda, prisutni ¢lanovi komisije su diskutovali o njegovoj strukturi.

G. Beslagic¢ je predlagao da se u plan uvrsti i odredena aktivnost zastite ljudskih prava
i sloboda Roma.

G. Jovanovi¢ je predloZio da se program dopuni sa stavkom da se u toku godine osim
obilazaka kazneno-popravnih ustanova u BiH, obide i Haski sud i haski zatvorenici.

Ovu ideju je podrzao i g. Glogori¢ isticu¢i da Komisija mora voditi racuiuna i o porodicama
osudenih koji boravkom u Hagu ne mogu izdrzavati svoje porodice, pa su one ¢esto u vrlo
teSkom poloZaju.

Predsjedatelj je predlozio da se uklju¢imo u obiljezavanje 26. lipnja — medunarodnog
dana za podrSku zrtvama torture.

Nakon iscrpne rasprave, ¢lanovi Komisije su prihvatili Orijentacioni plan
Komisije, dopunjen prijedlozima, tako da on izgleda ovako:

« Na temelju c¢lanka 45. stavak 2. Poslovnika Zastupnickog doma Parlamentarne
skupstine Bosne 1 Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 20/00), Komisija za ljudska
prava, imigraciju, izbjeglice 1 azil Zastupnickog doma Parlamentarne skupStine Bosne 1
Hercegovine, na sjednici odrZanoj dana 30.01.2002. godine, utvrdila je

Orijentacioni radni plan Komisije za 2003. godinu.

Predvidena aktivnost Komisije u 2003. godini se zasniva na realizaciji uslova
proisteklih iz prijema Bosne i Hercegovine u VijeCe Europe, realizaciji medunarodnih
dokumenata kojim je vezana Parlamentarna skups$tina Bosne i Hercegovine, te specifi¢nim
aktivnostima Komisije, koje proisti¢u iz njene nadleznosti utvrdene u ¢lanu 40. Poslovnika
Zastupnic¢kog doma Parlamentarne skups$tine Bosne 1 Hercegovine.

Orijenatcioni plan sadrzi pregled najznacajnijih aktivnosti Komisije sa utvrdenim
rokovima u 2003. godini, prema slijede¢em rasporedu:

SIJECANJ

- razmatranje zakona i drugih akata od nadleznih predlagaca i dostavljanje

izvjestaja Zastupnickom domu PS BiH;

VELJACA

- razmatranje zakona i1 drugih akata od nadleznih predlagaca i dostavljanje

izvjestaja Zastupnickom domu PS BiH,;

- sastanak sa organizacijama koje promoviraju prava Roma i sagledavanje

njihovih ljudskih prava i sloboda



OZUJAK
- razmatranje zakona i drugih akata od nadleznih predlagaca i dostavljanje
izvjestaja Zastupnickom domu PS BiH;
- sagledavanje stanja u izbjeglickim i azilantskim centrima u Bosni i
Hercegovini
TRAVANJ
- razmatranje zakona i drugih akata od nadleznih predlagaca i dostavljanje
izvjestaja Zastupnickom domu PS BiH;
- komisijski obilazak devet op¢ina u Bosni i Hercegovuini i sagledavanje
ostvarivanja ljudskih prava i sloboda u njima,
SVIBANJ
- razmatranje zakona i drugih akata od nadleznih predlagaca i dostavljanje
izvjestaja Zastupnickom domu PS BiH;
- komisijski obilazak sveucilista u Bosni 1 Hercegovini i sagledavanje polozaja
omladine u BiH,
LIPANJ
- razmatranje zakona i drugih akata od nadleznih predlagaca i dostavljanje
izvjestaja Zastupnickom domu PS BiH;
- u drugoj polovini mjeseca workshop ili okrugli stol sa slijede¢im obiljezjima:
o Tema: IstraZivanja i javne rasprave pred komisijama
o Objekat istrazivanja: trgovina ljudima
o Suradnja: OSCE, komisije Parlamenta Federacije BiH i Narodne skupstine
o Termin: druga polovina lipnja.
- Sastanak sa nadleznim organizacijama 1 obiljezavanje 26.lipnja —
medunarodnog dana za podrsku Zrtvama torture,
SRPANJ
- razmatranje zakona i drugih akata od nadleznih predlagaca i dostavljanje
izvjestaja Zastupnickom domu PS BiH;
KOLOVOZ
- razmatranje zakona i drugih akata od nadleznih predlagaca i dostavljanje
1zvjestaja Zastupnickom domu PS BiH;
RUJAN
- razmatranje zakona i drugih akata od nadleznih predlagaca i dostavljanje
izvjestaja Zastupnickom domu PS BiH;
LISTOPAD
- razmatranje zakona i drugih akata od nadleznih predlagaca i dostavljanje
1zvjestaja Zastupnickom domu PS BiH;
- u drugoj polovini mjeseca workshop ili okrugli sto sa slijede¢im obiljezjima:
o Tema: Analiza izvjeStaja ombudsmena
o Objekt istraZivanja: izvjeStaji ombudsmana u BiH (BiH 1 entitetski
ombudsmani)
o Suradnja: OSCE, komisije Parlamenta Federacije BiH i Narodne skupstine
o Termin: prva polovima mjeseca,
STUDENI
- razmatranje zakona i drugih akata od nadleznih predlagaca i dostavljanje
izvjestaja Zastupnickom domu PS BiH;
- komisijski obilasci najvaznijih kazneno-popravnih ustanova u zemlji i
inostranstvu i sagledavanje ostvarivanja ljudskih prava pritvorenih osoba i
osudenika U njima,



PROSINAC
- razmatranje zakona i drugih akata od nadleznih predlagaca i dostavljanje
izvjestaja Zastupnickom domu PS BiH;”

Ad - 05. Tekuéa pitanja.
Za ovu toCku dnevnog reda nije bilo nikakvih materijala, niti je bilo diskusije po bilo
kojim pitanjima.

Ovim je zavrSena 2. sjednica Komisije.
Sjednica je zavrsena u 13.00. sati.

TAINIK KOMISUE PREDSJEDATELJ KOMISIE

Dr. Zijad Hasi¢ Elmir Jahi¢






