BOCHA U XEPLHEI'OBUHA BOSNA I HERCEGOVINA
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Sarajevo/CapajeBo, 9. 6. 2008.

ZAPISNIK

25. sjednice Povjerenstva za financije i prorac¢un
Zastupnickog doma Parlamentarne skupStine BiH,

odrzane 2. 6. 2008. godine, u vremenu od 10 do 11.50 sati

Sjednici Povjerenstva bili su nazo¢ni ¢lanovi: Sadik Bahti¢, Velimir Juki¢, Lazar Prodanovi¢, Adem
Huski¢, Salko Sokolovi¢ 1 Bajazit Jasarevic.

Sjednici nisu bili nazo¢ni sljede¢i ¢lanovi Povjerenstva: Zlatko Lagumdzija, Drago Kalabi¢ i Savo
Eri¢.

Sjednici su takoder nazocili: iz JPNIO Sluzbeni list BiH — direktor Dragan Prusina, predsjednik
Upravnog odbora Simo Jankovi¢, Sefica ra¢unovodstva Senada Rakovac i urednik Nino Hasanovi¢;
iz DFID tima - voditelj Martin Bowen i ¢lan Samir Musovi¢; Zeljko Kosmajac - tajnik i Muhameda
Abaz - strucna suradnica pri Povjerenstvu, te Amila Ibrahimovi¢ - suradnica na OESS-ovom
projektu LSP.

Sjednicom je predsjedao Sadik Bahti¢, predsjedatelj Povjerenstva.
Za sjednicu je predloZen sljedeci
DNEVNI RED

Usvajanje Zapisnika 23. sjednice Povjerenstva;
. Razmatranje Izvje$¢a o radu i financijskom poslovanju za 2007. godinu i Plana
poslovanja za 2008. godinu (sacinitelj: JPNIO SluZbeni list BiH);

3. Razmatranje dopisa Ad hoc povjerenstva za pripremu izmjena i dopuna Poslovnika
Zastupnickog doma, te prociS¢enog teksta Poslovnika od 9. 4. 2008. godine;

4. Prezentacija DFID tima o temi: “JaCanje uloge povjerenstava za financije i prora¢un u
proracunskom procesu;

5. Tekucéa pitanja.

N —

Dnevni je red jednoglasno usvojen.

Ad-1. Usvajanje Zapisnika 23. sjednice Povjerenstva
Zapisnik 23. sjednice ¢lanovi su Povjerenstva jednoglasno usvojili, bez primjedaba.
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Ad-2. Razmatranje IzvjeS¢a o radu i financijskom poslovanju za 2007. godinu i Plana

poslovanja za 2008. godinu (sacinitelj: JPNIO Sluzbeni list BiH)
U uvodu za ovu toc¢ku dnevnog reda predsjedatelj Povjerenstva naveo je da je JPNIO Sluzbeni
list BiH postupio po zaklju¢ku Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH od 19. 3. 2008.
godine, te Parlamentarnoj skupstini BiH 16. 4. 2008. dostavio Izvjesée o radu i financijskom
poslovanju za 2007. godinu. Izvijestio je nazocne da IzvjeS¢e nije razmatralo Vije¢e ministara
BiH.
Dragan Prusina, direktor JPNIO Sluzbeni list BiH, istaknuo je kako je postupljeno po
zakljucku Zastupnickog doma: Izvjesce je poslano 11. 4. 2008. 1 Vije¢u ministara BiH, ali mu nije
poznato zbog ¢ega nije razmatrano.
Lazar Prodanovié bio je misljenja da je Vijece ministara BiH trebalo razmatrati Izvjesée prije
nego §to razmatra Povjerenstvo. Predlozio je skidanje ove tocke s dnevnog reda sjednice
Povjerenstva, kao i s dnevnog reda zakazane sjednice Zastupni¢kog doma PSBiH.
Potom su se svi Clanovi Povjerenstva suglasili s prijedlogom da navedeno Izvjes¢e ne bude
razmatrano na ovoj sjednici i donijeli sljedeci zakljucak:

,Povjerenstvo predlaze da Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine BiH na 30. sjednici,
predvidenoj za 4. 6. 2008. godine, ne razmatra IzvjeS¢e o radu i financijskom poslovanju Javnog
poduzeéa NIO Sluzbeni list BiH za 2007. godinu, zbog potrebe predhodnog ocitovanja Vijeca
ministara BiH o navedenom Izvjesc¢u.*

Ad-3. Razmatranje dopisa Ad hoc povjerenstva za pripremu izmjena i dopuna

Poslovnika Zastupnickog doma, te prociS¢enog teksta Poslovnika od 9. 4.
2008. godine

U uvodu za ovu tocku dnevnog reda predsjedatelj je podsjetio na preporuku Povjerenstva,

donesenu prilikom razmatranja reviozorskih izvjeséa za 2006. godinu, o potrebi osnivanja dvaju

novih zajednic¢kih povjerenstava. Preporuka je upuéena Zastupnickom domu u svrhu u¢inkovitijeg

obavljanja nadleznosti Povjerenstva. Tom je preporukom zahtijevana izmjena postojeceg

Poslovnika, te je miSljenja da ju je potrebno uputiti Ad hoc povjerenstvu na razmatranje, nakon

cega je otvorio raspravu.

Bajazit JaSarevi¢ naveo je kako je Povjerenstvo donijelo preporuku na pocetku zastupnickog

mandata, kada se ocekivao veci stupanj suradnje medu politickim strankama. Medutim, taj stupanj

suradnje nije postignut, a Cinjenica je i da postojeéa zajedniCka povjerenstva Parlamentarne

skupstine BiH imaju viSe problema u radu nego prednosti. Prema njegovoj ocjeni, zakljucak je

dobar, ali nije realan. Izrazio je bojazan da se ujedinjavanjem povjerenstava za financije i proracun

ne bi postigao zeljeni cilj.

Adem Huski¢ predlozio je upucivanje preporuke Ad hoc povjerenstvu u proceduru.

Nakon krace rasprave zakljuceno je Ad hoc povjerenstvu dostaviti preporuku Povjerenstva

usvojenu nakon razmatranja izvjeséa Ureda za reviziju institucija BiH o financijskom poslovanju

proracunskih korisnika za 2006. godinu, a koja glasi:

“Povjerenstvo predlaze Zastupnickom domu pokretanje aktivnosti radi izmjena Poslovnika u
smjeru osnivanja dvaju novih zajedni¢kih povjerenstava obaju domova, i to: Zajedni¢kog
povjerenstva za reviziju i Zajedni¢kog povjerenstva za financije i proracun. Osnivanjem navedenih
zajedniCkih povjerenstava bilo bi uspostavljeno posebno povjerenstvo za stalno pracenje brojnih
revizijskih izvjeSc¢a, prestala bi potreba za postojanjem dvaju paralelnih povjerenstava domova, a
Sto bi dovelo do racionalizacije rada.*

Ad-4. Prezentacija DFID tima o temi: “Jacanje uloge povjerenstava za financije i
proracun u proracunskom procesu
U sklopu ove tocke dnevnog reda je Martin Bowen, voditelj DFID tima, odrZao prezentaciju o
temi: ,,Jacanje uloge povjerenstava za financije i prora¢un u prora¢unskom procesu®, koja je bila
podijeljena na sljedece dijelove:
- Iskustva ste¢ena na prethodnom projektu koji je financirao DFID;



- Tehnicka podrSka DFID-a povjerenstvima za financije i proracun;
- Uloga povjerenstava za financije i proracun u prorac¢unskom procesu;
- Rasprava.
U prvome dijelu Martin Bowen naveo je kako je prethodni DFID-ov projekt ,,Jatanje upravljanja
javnim financijama u BiH* bio usmjeren k 14 ministarstava financija na svim razinama i njihovim
proracunskim korisnicima, u svrhu poboljSanja efektivnosti 1 ucinkovitosti upravljanja javnim
financijama. Ishod realizirinja toga projekta su prirucnici o proracunu drzavnog i entitetskih
ministarstava financija, kao 1 priru¢nik o proracunu za parlamentarce.
U drugome dijelu naveo je da je Odjel za medunarodni razvoj Vlade Velike Britanije (DFID) u
travnju 2008. godine potpisao Memorandum o razumijevanju s povjerenstvima za financije i
proracun obaju domova Parlamentarne skupstine BiH radi pruZzanja tehnicke pomoc¢i za razdoblje
od osam mjeseci. Podrska se sastoji od sljedeceg:
- priprema smjernica o prora¢unskom procesu,
- priprema smjernica o procjenama ucinka, te nadgledanju provedbe ranijnih preporuka,
- izrada nacrta godiSnjeg radnog plana povjerenstava,
- priprema dokumenta za raspravu o moguéim poboljsanjima u pogledu funkcionalnosti i
organizacije.
DFID planira pruziti dugorocnu podrsku uvodenjem novog projekta pod nazivom ,Jacanje
upravljanja javnim financijama u BiH®, ¢ija realizacija pocinje u rujnu 2008. godine.
Potom je pojasnio proces srednjoro¢nog planiranja i izrade proracuna u BiH, koji se sastoji od
deset koraka:

1. dostava instrukcije za proracunske korisnike;
konac¢na srednjorocna ekonomska i fiskalna prognoza;
dostava tablica pregleda prioriteta prora¢unskih korisnika;
usvajanje dokumenta okvirnog proracuna;
dostava instrukcija za prora¢unske korisnike;
dostava zahtjeva proracunskih korisnika;
rasprava o prora¢unu s resornim ministarstvom i Vije¢em ministara BiH;
usvajanje nacrta prora¢una od strane Vije¢a ministara BiH;
dostava nacrta proracuna i popratne dokumentacije Parlamentarnoj skupstini BiH;

10. usvajanje proracuna od strane Parlamentarne skupstine BiH.
Takoder je naveo kako Ministarstvo financija i trezora BiH svake godine izraduje dokument
okvirnog proracuna za trogodi$nje razdoblje. Dokument predstavlja gornju granicu potroSnje za
proracunsku godinu i preliminarne procjene potro$nje za iduée dvije godine, s osnovnim ciljem
pojednostavljenja proracunskog procesa. Ovaj je dokument prvi puta predstavljen institucijama
BiH 2005. godine.
U tre¢em je dijelu naveo je kako nema posebnog pravilnika niti formalne procedure o ulozi
nadleznih parlamentarnih povjerenstava u proracunskom procesu. Ministarstvo financija i trezora
BiH za povjerenstva priprema sazeti prikaz dokumentacije programskih proracuna proracunskih
korisnika. Nadleznim se povjerenstvima daje veoma malo informacija o ocekivanim ishodima
potroSnje u institucijama BiH.
Potom je naveo kako je DFID tim u razgovoru s c¢lanovima nadleznih parlamentarnih
povjerenstava utvrdio: postojanje nedovoljne usuglasenost u pogledu krajnjih rokova za
proracunski proces, nedovoljno vremena za revidiranje proracuna, izostanak informacija o
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korisnika, provodenje rebalansa proracuna bez odobrenja PSBiH, te nedovoljno kadrovskih i
profesionalnih resursa u nadleZznim povjerenstvima.

Uloga PSBiH u usvajanju proracuna jeste usvajanje ili revidiranje predlozenog proracuna, te
prihvacdanje fiskalne strategije koju donese Vije¢e ministara BiH. Praksa u suvremenim
demokratskim drustvima je da svaka potro$nja mora biti odorena u parlamentu.

Prilikom razmatranja prijedloga proracuna, povjerenstva za financije i proraun trebaju se
koncentrirati na procjenu usuglaSenosti s ciljevima politika, na ispitivanje alternativnih opcija



potro$nje, na procjenu ucinaka potrosnje, te na predlaganje amandmana i zastupanje javnog
interesa.
Predlozio je povjerenstvima da ojacaju svoje uloge u cetiri kljucne tocke proracunskog ciklusa:

- tijekom utvrdivanja fiskalnog okvira i1 prioritetnih politika da pripreme dopis Vijecu
ministara BiH;

- da upute prijedloge Ministarstvu financija 1 trezora i Vije¢u ministara BiH glede
zakljucaka Parlamentrane skupstine BiH u vezi s revizijskim nalazima koji mogu utjecati
na prijedlog proracuna;

- da pregledaju i analiziraju Dokument okvirnog proracuna za razdoblje 2009-2011. godine i
pripreme dopis za Ministarstvo financija i trezora i Vije¢e mnistara BiH u vezi s fiskalnom
politikom, prioritetnom potroSnjom i proracunskim ogranicenjima;

- da pregledaju i analiziraju proracunsku dokumentaciju (prijedlog proratuna i pratecu
dokumentaciju).

Prvi predloZeni koraci na jacanju uloge povjerenstava su:

- dopis Vijeéu ministara BiH, s pozivom na suradnju i zahtjevom za poStovanje
proracunskih rokova;

- dopisi proracunskim korisnicima uz obavijest o skorom razmatranju njihovih programskih
proracuna i zahtijevanje poboljsanja kvalitete informacija koje se dostavljaju na uvid,

- usvajanje amandmana na Zakon o financiranju institucija BiH;

- izrada nacrta smjernica za povjerenstva radi davanja podrske njihovoj ulozi u razmatranju i
analizi proracuna.

Na kraju prezentacije g. Bowen obavijestio je ¢lanove Povjerenstva da je ve¢ pripremljen nacrt
prvog dopisa predsjedatelja Povjerenstva i dostavljen na odobravanje VijeCu ministara BiH 1
Ministarstvu financija i trezora BiH.

Nakon prezentacije otvorena je rasprava:

Adem Huskié naveo je kako je Povjerenstvo do sada imalo pasivnu ulogu u prorac¢unskom
pocesu, §to je dovelo do toga da se svake godine usvoji proracun u kratkom roku i izvan zakonom
odredenih rokova. Smatra potrebnim ukljuciti sva parlamentarna povjerenstva u Kkreiranje
proracuna nadleznog ministarstva, spominju¢i pozitivnu praksu Zajednickog povjerenstva za
obranu i sigurnost BiH i Ministarstva obrane BiH.

Sadik Bahti¢ istaknuo je kako bi povjerenstva za financije i proracun trebala imati glavnu ulogu u
proracunskom procesu. Podrzao je prijedlog DFID-a za upuéivanje pisma Vijec¢u ministara BiH i
Ministarstvu financija i trezora BiH u kojem ¢e se inzistirati na postovanju zakonskih rokova u
prora¢unskom procesu, ocijenivsi kako bi to moglo imati odredene pozitivne ucinke.

Samir MuSovi¢ naglasio je cilj ove rasprave: utvrdivanje smjernica o proracunskom i revizijskom
procesu koji ¢e ostati nakon suradnje. Podsjetio je na cetiri kljuéne toCke za jacanje uloge
parlamentarnih povjerenstava iz prezentacije, kojima bi se povjerenstvima osiguralo da djeluju
pravovremeno, a ne nakon $to nastupe odredene nepravilnosti.

Tijekom rasprave naveo je cilj Memoranduma o razumjevanju - povezati dva projekta: trogodisnji
projekt DFID-a s Ministarstvom financija i trezora BiH i sljede¢i projekt planiran za rujan 2008.
osiguravajuc¢i moguénost povjerenstvima da nadziru procese u izvr$noj vlasti.

Rezultat te suradnje bit ¢e izrada vodica, koji bi kasnije mogao postati unutarnji pravilnik.

Osim unapredenja proracunskog procesa, cilj projekta je 1 unapredenje te objedinjavanje rada
povjerenstava na revizorskim izvjes¢ima. Obrada revizorskih izvjes¢a slozen je posao, a prije
njegova pocetka DFID planira pripremiti materijal s rezultatima revizorskih izvjes¢a za protekle
godine za sve proracunke korisnike i dostaviti ga Povjerenstvu.

Izvijestio je o pocetku suradnje DFID-a s USAID-om, te se nada kako bi ta suradnja mogla
ukljuciti i veéi broj sudionika koji su povezani istim poslom.

On je ukljucen u rad nadleZznog odbora Narodne skupstine Republike Srpske za izradu pravnog
akta, u svrhu uzvrdivanja procedure i zajednickog pristupa razmatranju revizorskih izvjeséa.
Velimir Jukié¢ naveo je da Povjerenstvo tijekom pripreme proracuna za sljedeu godinu ne
raspolaze informacijama o realizaciji proracuna u tekucoj godini, te ne zna u kojem bi smjeru
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trebalo napraviti izmjenu. Spomenuo je i svoje sudjelovanje na seminaru u organizaciji DFID-a, na
kojem je mogao spoznati iskustva Britanskog parlamenta u radu po revizorskim izvjeS¢ima.
Revizija je u BiH polucila dobre rezultate, a nada se jos boljima.

Martin Bowen naveo je da su svi komentari dobri 1 mogli bi biti ugradeni u planirane smjernice
koje ¢e DFID dostaviti Povjerenstvu u srpnju 2008. godine.

Bajazit JaSarevi¢ ukazao je na potrebu obucavanja osoblja koje radi u proracunskom procesu.
Nije siguran da medunarodna pomo¢ prati obuku osoblja iz izvrSne vlasti, €ije je znanje i
kvalificiranost osnova za pripremu 1 izvrSenje proracuna, a domaca vlast za tu svrhu nema
dovoljno novca.

Ad-4. Tekuéa pitanja
Nakon krace rasprave o reviziji doneseni su zakljucci:

Adem Huskié je u sklopu ove tocke dnevnog reda predlozio zakljucak koji je potrebno uputiti
Uredu za reviziju institucija BiH. Clanovi Povjerenstva jednoglasno su usvojili predlozeni
zakljucak, koji glasi:

,Povjerenstvo zahtijeva od Ureda za reviziju institucija BiH da uz izvjesc¢a o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2007. godinu dostavi 1 podatke o visini placa i1 drugih naknada koje
primaju osobe koje obavljaju vodece i upravljacke poslove u institucijama BiH po osnovi radnog
odnosa, kao i preslike dokumenata na temelju kojih se vrsi isplata placa i naknada.*

Predsjedatelj Povjerenstva takoder je predlozio zakljucak, koji je jednoglasno usvojen, a glasi:

,Povjerenstvo ¢e na svoju sljedecu sjednicu pozvati predstavnike institucija BiH koje nisu
dostavile informacije o poduzetim aktivnostima u vezi sa zakljuécima i preporukama iz izvjes¢a o
obavljenoj reviziji za 2006. godinu koje su usvojili Povjerenstvo i Zastupnicki dom, tj. koje nisu postupile
prema ponovnom zahtjevu Povjerenstva za dostavu od 14. 3. 2008. i 20. 3. 2008. godine s ciljem
njihovog saslusanja u sklopu posebne tocke dnevnog reda.*

Tajnik Povjerenstva: Predsjedatelj Povjerenstva:
Zeljko Kosmajac mr. ecc.sc. Sadik Bahti¢



