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ZAPISNIK

sa 48. sjednice Ustavnopravne komisije Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH odrzane
23.12.2009. godine s pocetkom u 11. sati.
Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Komisije:

1. Ivo Miro Jovié,

2. Slobodan Saraba,

3. Zoran Koprivica,

4. dr Bozo Ljubi¢,

5. dr Hilmo Neimarlija,
Sjednici je prisustvovao i sekretar Ustavnopravne komisije, dr. Zijad Hasié.
Sjednici, iz opravdanih razloga, nije prisustvovao Sulejman Tihié, drugi zamjenik predsjedavajucéeg
Ustavnopravne komisije.

Od gostiju, sjednici Ustavnopravne komisije prisustvovali su: Hidajeta Novali¢, strucni saradnik iz
Ministarstva finansija i trezora BiH; Jusuf Halilagié, sekretar Ministarstva pravde BiH, Kristijan Haupt,
direktor USAID PS BiH, Nedim Hogié, Pravni savjetnik USAID PS BiH i Vildana Baksi¢, Pravni asistent
OSCE BiH.

Diskutuju¢i o dnevnom redu sjednice, dr Boljo Ljubi¢ je sugerisao da se kod termina odrzavanja
sjednice, koordinira s drugim komisijama Parlamentarne skupstine BiH.

Uc&edée u diskusiji uzeli su i Slobodan Saraba, dr Hilmo Neimarlija i lvo Miro Jovié.

Nakon kraée diskusije, na prijedlog predsjedavajuéeg Ive Mire Jovi¢a, ¢lanovi Ustavnopravne
komisije su usvojili slijededi

DNEVNIRED

1. Verificiranje Zapisnika 47. sjednice Ustavnopravne komisije;

Razmatranje i dogovor o realiziranju ranije donesenih zakljucaka;

3. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Krivichog zakona Bosne i Hercegovine;
predlagac Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, (usaglasenost s Ustavom i pravnim
sistemom: Prva faza u nadleznoj komisiji: ¢l. 97. i 98. Poslovnika);

4. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaduzivanju, dugu i garancijama
Bosne i Hercegovine; predlagac Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine; (usaglasenost s
Ustavom i pravnim sistemom: ¢lan 97. Poslovnika);

5. a) Zahtjev za ocjenom ustavnosti ¢lana 9.1. st. (2) i (3) Izbomog zakona Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH" br.: 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04,
20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07 ,33/08 i 37/08) i dlana 79.
Poslovnika Predstavnidkog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH", br.: 33/06, 41/06, 81/06, 91/06, 91/07 i 87/09); te ¢lana
10.1. stav (3) i ¢lana 11.1. stav (2) Izbornog zakona BiH sa alinejama 3., 8. i 9.
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Preambule Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom 1/2 Ustava Bosne i Hercegovine
podnosioca predsjedavajudeg Doma naroda Parlamentame skupsStine Bosne i
Hercegovine Sulejmana Tihi¢a; (razmatranje u smislu ¢lana 26. stav (1) tacka g)
Poslovnika Doma naroda);

b) Zahtjev za ocjenom i zastitom ustavnosti:

- ¢l. 19.1., 19.2,, 19.3,, 19.4.,, 19.5,, 19.6. i19.7. Izbomog zakona Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH" br.: 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04,
20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07 ,33/08 i 37/08)

- tocke 4) i tacke 7) clana VI C Amandmana Cl na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine (“SluZzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj 9/2004);

- ¢l.: 7., 15, 16., 17., 38., 44., i 45. Statuta Grada Mostara (“Gradski sluzbeni
glasnik Grada Mostara”, broj 4/2004) koji je donio Visoki predstavnik za Bosnu i
Hercegovinu svojom Odlukom broj: 183/04 od 28.1. 2004. godine, a kojeg
Gradsko vije¢e Grada Mostara nije nikada usvojilo; podnosioca Kluba hrvatskog
naroda u Doma naroda Parlamentame skupstine Bosne i Hercegovine;
(razmatranje u smislu ¢lana 26. stav (1) tacka g) Poslovnika Doma naroda);.

1. Ostala pitanja.
a. Dogovor o pripremi lzvjeStaja o radu Ustavnopravne komisije Doma naroda
Parlamentaren skupstine BiH za 2009. godinu i Orijentacionog radnog plana
Ustavnopravne komisije za 2010. godinu.

Ad. 1. Verificiranje Zapisnika 47. sjednice Komisije

Ivo Miro Jovi¢, predsjedavajuci Komisije, predloZio je diskusiju o ovoj tac¢ci Dnevnog reda.
Nije bilo diskusije o Zapisniku 47. sjednice.
Nakon toga, Ustavnopravna komisija je jednoglasno usvojila Zapisnik 47. sjednice.

Ad. 2. Realiziranje ranije donesenih zakljucaka

U uvodu za ovu tacku dnevnog reda, lvo Miro Jovi¢, predsjedavajuci Ustavnopravne komisije,
predloZio je da, po obicaju, sekretar Komisije, prezentira stanje zakljuc¢aka i njihove realizacije.
Sekretar Komisije, dr Zijad Hasi¢, upoznao je ¢lanove Komisije o stanju zaklju¢aka, konstatirajudi da
je ¢lanovima Komisije dostavio pismeni pregled zakljuc¢aka i njihove dosadasnje realizacije. On je
ukazao na okolnost da do pocetka ove sjednice, nije bilo promjena u aktivnosti u vezi zaklju¢aka, a
u skladu s diskusijom s prosle sjednice, predloZio je da se ¢lanovi Ustavnopravne komisije dogovore
koga pozvati i kada, radi nerealiziranih zakljucaka.

U diskusiji, Zoran Koprivica i Slobodan Saraba, zalozili su se da se za narednu sjednicu pozovu
predstavnici Ministarstva vanjskih poslova BiH, za zaklju¢ak o drzavljanima BiH, zaposlenim u
medunarodnim institucijama, te Ministarstvo za ljudska prava BiH za zaklju¢ak u vezi Fonda za
pravilnu nadoknadu. PredloZeno je da navedene institucije dostave i pisani material na ove
zakljucke, $to su €lanovi Ustavnopravne komisije jednoglasno prihvatili.

1. Ad. 3. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine;
predlaga¢ VijeCe ministara Bosne i Hercegovine, (usaglasenost s Ustavom i pravnim
sistemom: Prva faza u nadleznoj komisiji: ¢l. 97. i 98. Poslovnika)

U vezi ove tacke, predsjedavajuéi Ustavnopravne komisije, lvo Miro Jovié, istakao je slijedede:



Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, kao predlagac, dostavio je 6.11.2009. godine, Domu naroda
Parlamentarne skupstine BiH Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakona Bosne i
Hercegovine, radi razmatranja i usvajanja.

Ustavnopravna komisija Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH, na 47. sjednici, odrzanoj
14.12.2009. godine, razmatrala je Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakona
Bosne i Hercegovine, predlagaca Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine. Nakon provedene rasprave o
usaglasenosti Prijedloga zakona s Ustavnom BiH i pravnim sistemom, Ustavnopravna komisija Doma
naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine je s tri glasa ,,za” i jednim glasom ,,suzdrzan”
utvrdila slijedede:

1. Postoji ustavnopravni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Kriviénog
zakona Bosne i Hercegovine
2. Ponudeni tekst zakona je usaglasen sa Ustavom Bosne i Hercegovine i pravnim
sistemom;
Nakon provedene rasprave o principima predlozenog zakona, Ustavnopravna komisija, s tri glasa

,protiv’ijednim glasom ,za“:
a) nije prihvatila principe Predloga zakona;
b) navedeno misljenje je uputila u u daljnju zakonodavnu proceduru.

Tom prilikom, Ustavnopravna komisija je istakla razloge neprihvatanja  principa
predloZenoga zakona:

“«

Ustavnopravna komisija, s tri glasa ,protiv’ i jednim glasom ,za“ nije prihvatila principe
predloZzenog zakona, jer smatra da su odredbe predloZenog zakona dosta uopcene, te da u
primjeni, posebno kod sudova, zakon moze stvarati nedoumice, Sto bi za posljedicu prouzorkovalo
krSenje ljudskih prava i sloboda gradana. To se posebno odnosi na odredbe krivi¢nih djela, vezano za
zlo¢ine protiv ¢ovjecnosti i slicna krivicna djela. Takoder, Prijedlog zakona nema osudu totalitarnih
reZima, a primjetno je da su neka krivi¢na djela, zaprije¢ena vecom kaznom od krivicnih djela koja
su teZa i s tezim posljedicama. Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH na 39. sjednici, odrZzanoj
15.12.2009., nije usvojio negativho Misljenje Ustavnopravne komisije, te je od Ustavnopravne
komisije, zatraZio novo razmatranje principa predlozenog zakona i dostavljanje novog misljenja.

PredlozZio je raspravu o ovom zakonu.

U diskusiji su ucestvovali ¢lanovi Ustavnopravne komisije, kao i sekretar Ministarstva pravde BiH,
Halilagi¢ Jusuf.

Nakon toga, Ustavnopravna komisija Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH je, s Cetiri glasa
»2a“ i jednim glasom ,,protiv“, podrzala principe predlozenog zakona, te smatra da se ponudeni
tekst zakona moze uputiti u daljnju zakonodavnu proceduru.



Ad.4. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaduzivanju, dugu i garancijama
Bosne i Hercegovine; predlagac Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine; (usaglasenost s Ustavom i
pravnim sistemom: ¢lan 97. Poslovnika);

U vezi ovog predmeta, lvo Miro Jovic je iskatao slijedede:

Vijeée ministara BiH, kao predlaga¢, dostavilo je, 18.11.2009., Domu naroda Parlamentarne
skupstine BiH Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaduZivanju, dugu i garancijama
Bosne i Hercegovine, radi razmatranja i usvajanja. PredloZio je raspravu o Prijedlogu zakona.

Nije bilo rasprave.

Nakon toga, Ustavnopravna komisija Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH jednoglasno je
utvrdila sljedede:

1. Postoji ustavnopravni osnov za donosSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o zaduZivanju, dugu i garancijama Bosne i Hercegovine;

2. Ponudeni tekst zakona usaglasen je sa Ustavom i pravnim sistemom BiH;

3. Ponudeni tekst zakona moze se uputiti u daljnju zakonodavnu proceduru.

Ad. 5. a) Zahtjev za ocjenom ustavnosti ¢lana 9.1. st. (2) i (3) Izbomog zakona Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH" br.: 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04,
25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07 ,33/08 i 37/08) i dlana 79. Poslovnika
Predstavnidkog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH", br.: 33/06, 41/06, 81/06, 91/06, 91/07 i 87/09); te ¢lana 10.1. stav (3) i ¢lana 11.1.
stavak (2) lzbornog zakona BiH sa alinejama 3., 8. i 9. Preambule Ustava Bosne i
Hercegovine i clanom % Ustava Bosne i Hercegovine podnosioca predsjedavajudeg Doma
naroda Parlamentame skupstine Bosne i Hercegovine Sulejmana Tihic¢a; (razmatranje u
smislu ¢lana 26. stav (1) tacka g) Poslovnika Doma naroda);

U vezi ovog zahtjeva za ocjenu ustavnosti, lvo Miro Jovic je istakao slijedede:

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine je dana 8.10.2009. godine primila Zahtjev Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine broj U-13/09 od 3.12.2009. godine, za dostavljanje misljenja o Zahtjevu
za ocjenom ustavnosti €¢lana 9.1. st. (2) i (3) lzbomog zakona Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik BiH" br.: 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05,
65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07 ,33/08 i 37/08) i ¢lana 79. Poslovnika Predstavnickog
doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH", br.: 33/06,
41/06, 81/06, 91/06, 91/07 i 87/09); te, 10.12.2009. godine, dopunu zahtjeva za ocjenom
saglasnosti ¢lana 10.1. stav (3)i ¢lana 11.1. stav (2) Izbornog zakona BiH sa alinejama 3., 8.

i 9. Preambule Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom 1/2 Ustava Bosne i Hercegovine,
podnosioca predsjedavaju¢eg Doma naroda Parlamentame skupStine Bosne i Hercegovine
Sulejmana Tihi¢a; (razmatranje u smislu ¢lana 26. stav (1) tacka g) Poslovnika Doma
naroda). Predlozio je diskusiju.

Nakon rasprave u kojoj su ucestvovali dr BoZzo Ljubi¢, Ivo Miro Jovi¢ i dr Hilmo Neimarlija,
Ustavnopravna komisija je s dva glasa ,,za“, dva glasa ,protiv” i jednim glasom ,,suzdrzan“ odludila
slijedece:



Ustavnopravna komisija ne podrzava navedeni Zahtjev za ocjenu ustavnosti podnositelja,
predsjedavaju¢eg Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, Sulejmana Tihica.

b) Zahtjev za ocjenom i zastitom ustavnosti:

- ¢l. 19.1,, 19.2,, 19.3,, 19.4., 19.5,, 19.6. i19.7. lIzbomog zakona Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH" br.: 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05,
65/05,77/05, 11/06, 24/06, 32/07 ,33/08 i 37/08)

- tacke 4) i tacke 7) ¢lana VI C Amandmana Cl na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj 9/2004);

- ¢l.: 7., 15, 16., 17., 38., 44., i 45. Statuta Grada Mostara (“Gradski sluzbeni glasnik
Grada Mostara”, broj 4/2004) koji je donio Visoki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu
svojom Odlukom broj: 183/04 od 28.1. 2004. godine, a kojeg Gradsko vijee Grada
Mostara nije nikada usvojilo; podnosioca Kluba hrvatskog naroda u Doma naroda
Parlamentame skupstine Bosne i Hercegovine; (razmatranje u smislu ¢lana 26. stav (1)
tacka g) Poslovnika Doma naroda);.

O ovom zahtjevu za ocjenu ustavnosti, uvod je dao Ivo Miro Jovié, isticudi slijedece:

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine je dana 8.10.2009. godine primila Zahtjev Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine broj U-13/09 od 3.12.2009. godine, za dostavljanje misljenja o Zahtjevu
za ocjenom i zaStitom ustavnosti:

- ¢l. 19.1, 19.2,, 19.3,, 19.4,, 19.5,, 19.6. i19.7. lzbomog zakona Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik BiH" br.: 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05,
65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07 ,33/08 i 37/08)

- tocke 4) i tocke 7) ¢lana VI C Amandmana Cl na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj 9/2004);

-¢l.: 7,15, 16., 17., 38., 44., i 45. Statuta Grada Mostara (“Gradski sluzbeni glasnik Grada
Mostara”, broj 4/2004) koji je donio Visoki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu svojom
Odlukom broj: 183/04 od 28.1. 2004. godine, a kojeg Gradsko vijece Grada Mostara nije
nikada usvojilo; podnosioca Kluba hrvatskog naroda u Doma naroda Parlamentame
skupsStine Bosne i Hercegovine, delegata: dipl. iur. llije Filipoviéa, lve Mire Joviéa, dr. BozZe
Ljubi¢a, BoZe Raiéa i Branka Zrne; (razmatranje u skladu s ¢lanom 26. stav (1) tacka g)
Poslovnika Doma naroda).

U raspravi o ovom zahtjevu za zastitu ustavnosti ucestvovali su dr BoZo Ljubié, lvo Miro Jovic i dr
Hilmo Neimarlija.

Nakon rasprave Ustavnopravna komisija je glasala o Zahtevu za ocjenu ustavnosti. Clanom 39.
Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH, normirano je slijedece:

»(2) Prilikom donosSenja konacnih odluka o kojima se Dom ne ocituje, komisija odlucuje vecinom u
kojoj moraju biti zastupljena sva tri konstitutivna naroda, stime Sto predsjedavajuci, prvi i drugi
zamjenik predsjedavajuceg komisije nastoje postici saglasnost. Ako se postigne saglasnost, o odluci
se ponovo glasa na sjednici komisije.”

Komisija je glasala na slijedeci nacin: s tri glasa ,za“, bez glasova ,protiv” i s dva glasa ,,suzdrzan®,
bez glasova sva tri konstitutivna naroda, konstatirala je slijedede:



Ustavnopravna komisija ne podrzava navedeni Zahtjev za ocjenu ustavnosti podnosioca Kluba
hrvatskog naroda u Doma naroda Parlamentame skupstine Bosne i Hercegovine,
delegata: dipl. iur. llije Filipovi¢a, lve Mire Jovi¢a, dr. BoZe Ljubi¢a, BoZe Raica i Branka
Zrne.

Ad. 6. Ostala pitanja.

a) Dogovor o pripremi lzvjeStaja o radu Ustavnopravne komisije Doma naroda Parlamentarne
skupstine BiH za 2009. godinu i Orijentacionog radnog plana Ustavnopravne komisije za 2010.
godinu.

U vezi ove tacke, dr Zijad Hasi¢, sekretar Ustavnopravne komisije Doma naroda PS BiH istakao je slijedede:
Draft Orijentacionog radnog plana Ustavnopravne komisije za 2010. godinu. dostavljen je ¢lanovima

Ustavnopravne komisije. Svi ¢lanovi Ustavnopravne komisije trebaju dati prijedlog popune ovog plana, na
nacin da on bude dinamican i kortistan za rad Ustavnopravne komisije.

Ivo Miro Jovic je predloZio da se za treé¢i mjesec 2010. godine predvidi vorkSop, za maj posjeta parlamentu
Republike Srbije, a predvide se i posjete ustavnom sudu Bi Hi TuZzilastvu BiH.

Zoran Koprivica je podsjetio da nismo realizirali posjetu Venecijanskoj komisiji, pa i to treba vidjeti kao i sve
ono $to u 2010 godini nismo realizirali.

Zatim je konstatirano da nema drugih prijedloga za ovu tacku dnevnog reda.

Nakon toga, Komisija je zavrsila svoju sjednicu u 12,30 sati.

SEKRETAR USTAVNOPRAVNE PREDSJEDAVAJUCI USTAVNOPRAVNE
KOMISIJE KOMISIJE
dr. Zijad Hasic¢ Ivo Miro Jovi¢ s.r.



