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ZAPISNIK

sa 52. sjednice Ustavnopravne komisije Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH odrzane
12.2.2010. s pocetkom u 10 sati.
Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Komisije:

1. Ivo Miro Jovié,

2. Zoran Koprivica,

3. dr Bozo Ljubi¢,

4. dr Hilmo Neimarlija,
Sjednici je prisustvovao i sekretar Ustavnopravne komisije, dr. Zijad Hasié.
Sjednici, iz opravdanih razloga, nisu prisustvovali Slobodan Saraba, pravi zamjenik predjedavajuéeg
Ustavnopravne komisije i Sulejman Tihi¢, drugi zamjenik predsjedavajuc¢eg Ustavnopravne komisije .

Od gostiju, sjednici Ustavnopravne komisije prisustvovali su: Kojo Koprivica pomocénik ministra
prometa i komunikacija BiH; Lidija Vignjevi¢, direktorica Instituta za intelektualno vlasnistvo Bosne i
Hercegovine; Nedim Hogi¢, visi savjetnik USAID-a; Zoran Brki¢, visi struéni saradnik iz Sektora za
odnose s javnoscu, Parlamentarne skupstine BiH:

Nakon kraée diskusije, u kojoj je prihvaéeno da se Prijedlog zakona o obligacionim odnosima;
predlagaca Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine ne razmatra, na prijedlog predsjedavajuceg lve Mire
Jovica, ¢lanovi Ustavnopravne komisije su usvojili sljedeci

DNEVNIRED

1. Verificiranje Zapisnika 51. sjednice Komisije;

Realizacija ranije donesenih zakljucaka;

3. Prijedlog zakona o autorskim i srodnim pravima, predlaga¢: Vije¢e ministara BiH;
(usaglasenost s Ustavom i pravnim sistemom: Prva faza u nadleznoj komisiji: ¢l. 97. i 98.
Poslovnika);

4. Prijedlog zakona o kolektivnom ostvarivanju autorskih i srodnih prava, predlagac:
Vije¢e ministara BiH; (usaglasenost s Ustavom i pravnim sistemom: Prva faza u nadleznoj
komisiji: ¢l. 97. i 98. Poslovnika);

5. Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o carinskoj politici Bosne i Hercegovine,
predlagac: Vije¢e ministara BiH; (usaglasenost s Ustavom i pravnim sistemom: ¢lan 97.
Poslovnika);

6. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama sigurnosti saobraéaja
na putevima u Bosni i Hercegovini, predlaga¢: Vije¢e ministara BiH; (usaglasenost s
Ustavom i pravnhim sistemom: ¢lan 97. Poslovnika);

7. Prijedlog zakona o radnom vremenu, obaveznim odmorima mobilnih radnika i
uredajima za evidentiranje u cestovnom prijevozu, predlaga¢ Vije¢e ministara BiH;
(usaglasenost s Ustavom i pravnim sistemom: ¢lan 97. Poslovnika);

8. Ostala pitanja

N



a. Informiranje o doprinosu Svicarske u oblasti “ustavne reforme”: organiziranje Radionice
“Reforma izbornog sistema: od stranackog do glasanja za kandidata

b. Informiranje o odrZanom stru¢thom savjetovanju “Iskustva u primjeni Jednistvanih
pravila za izradu pravnih propisa u Institucijama BiH mogucnost njihovog unapredenja”.

c. Zahtjev za autentitnim tumacenjem clana 1. stav 5. Zakona o zrakoplovstvu BiH
(“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 2/04 i 13/03) podnosilac Ministarstvo sigurnosti Bosne i
Hercegovine-Granicna policija Bosne i Hercegovine.

Ad. 1. Verificiranje Zapisnika 52. sjednice Komisije

Ivo Miro Jovi¢, predsjedavajuci Komisije, predloZio je diskusiju o ovoj tacci Dnevnog reda.
Nije bilo diskusije o Zapisniku 52. sjednice.
Nakon toga, Ustavnopravna komisija je jednoglasno usvojila Zapisnik 52. sjednice.

Ad. 2. Realizacija ranije donesenih zaklju¢aka

U uvodu za ovu tacku dnevnog reda, lvo Miro Jovi¢, predsjedavajuci Ustavnopravne komisije,
predloZio je da, po obicaju, sekretar Komisije, prezentira stanje zakljuc¢aka i njihove realizacije.
Sekretar Komisije, dr Zijad Hasi¢, upoznao je ¢lanove Komisije o stanju zakljucaka. Uslijedila je
diskusija o zaklju¢ku o porezima radnika zaposlenih kod OHR-a i drugih medunarodnih organizacija.
Nakon primanja k znanju prezentacije ove tacke, zaklju¢eno je da se Vijecu ministara Bosne i
Hercegovine uputi slijedeci zakljucak:

U vezi naSih gradana zaposlenih u medunarodnim organizacijama, oslobodenih poreza na

dohodak, Ustavnopravna komisija trazi od Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, da preispita
Memorandum o razumijevanju od 1.7.2001. izmedu Ministarstva vanjskih poslova BiH i Ureda
Visokog predstavnika BiH, te memorandume drugih medunarodnih organizacija, koji drZzavljane
Bosne i Hercegovine, zaposlene kod medunarodnih organizacija, oslobadaju poreza na dohodak,
te da o svom stavu, u vezi ovog pitanja obavijesti Dom naroda i Ustavnopravnu komisiju Doma
naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

Ad. 3. Prijedlog zakona o autorskim i srodnim pravima, predlaga¢: VijeCe ministara BiH;
(usaglasenost s Ustavom i pravnim sistemom: Prva faza u nadleznoj komisiji: ¢l. 97. i 98. Poslovnika)

U vezi ove tacke, predsjedavajuéi Ustavnopravne komisije, lvo Miro Jovi¢, istakao je slijedede:

Vijece ministara BiH dostavilo je, kao predlaga¢, 18.1.2010., Domu naroda Parlamentarne skupstine
BiH Prijedlog zakona o autorskim i srodnim pravima, radi razmatranja i usvajanja. Predlozio je
diskusiju o Prijedlogu zakona.

U diskusiji su ucestvovali ¢lanovi Ustavnopravne komisije, kao i Lidija Vignjevi¢, direktorica Instituta
za intelektualno vlasniStvo Bosne i Hercegovine.

Lidija Vignjevi¢, direktorica Instituta za intelektualno vlasnistvo Bosne i Hercegovine je posebno
ukazivala na postojanje ustavnog osnova zakona, pozivajuci se na ¢lan IV/4. Ustava Bosne i
Hercegovine, te uasaglasenost ovog, kao i narednog zakona s medunarodnim dokumentima,
evropskom pravnom stecevinom , te Rimskom kovencijom.

Nakon provedene rasprave, Ustavnopravna komisija Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH
jednoglasno je utvrdila da:



1. postoji ustavnopravni osnov za donoSenje Zakona o autorskim i srodnim pravima;
2. je ponudeni tekst zakona usaglasen sa Ustavom BiH i pravnim sistemom BiH;
3. se ponudeni tekst zakona moze uputiti u daljnju zakonodavnu proceduru.

Ustavnopravna komisija je, zatim, jednoglasno, podrzala principe predloZenog zakona.

Kako je Ustavnopravna komisija Doma naroda imala saznanja da je Predstavnicki dom
Parlamentarne skupstine BiH na 71. sjednici, od 10.2.2010., donio zakljuéak o odrZavanju javne
rasprave u vezi s ovim prijedlogom zakona, Ustavnopravna komisija je predloZila Domu naroda da
donese sljedeci zakljucak:

»ZaduZuje se Ustavnopravna komisija Doma naroda da, u saradnji sa Ustavnopravnom komisijom
Predstavnickog doma, organizira i provede Javnu raspravu o Prijedlogu zakona o autorskom i
srodnim pravima i Prijedlogu zakona o kolektivnom ostvarivanju autorskog i srodnih prava na
koju ¢e biti, putem sredstava informiranja, pozvana sva zainteresirana pravna i fizicka lica s
teritorije BiH".

Ad.4. Prijedlog zakona o kolektivnom ostvarivanju autorskih i srodnih prava, predlagac:
Vijece ministara BiH; (usaglasenost s Ustavom i pravnim sistemom: Prva faza u nadleznoj komisiji: ¢l. 97. i
98. Poslovnika)

Kao uvod za ovu tacku dnevnog reda, predsjedavajudi lvo Miro Jovi¢ istakao je slijedece:

Vijece ministara BiH dostavilo je, kao predlaga¢, 18.1.2010., Domu naroda Parlamentarne skupstine
BiH Prijedlog zakona o kolektivnom ostvarivanju autorskog i srodnih prava, radi razmatranja i
usvajanja. PredloZio je raspravu.

Lidija Vignjevi€ je, ponovo, u ime Instituta za intelektualno vlasnistvo Bosne i Hercegovine posebno
ukazivala na postojanje ustavnog osnova zakona, ukazujuéi na uskladenost ovog, kao i prethodnog
zakona s medunarodnim dokumentima, evropskom pravnom stecevinom , te Rimskom kovencijom.

Nakon provedene rasprave, Ustavnopravna komisija Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH
jednoglasno je utvrdila da:

1. postoji ustavnopravni osnov za donosenje Zakona o kolektivnom ostvarivanju
autorskog i srodnih prava;
2. je ponudeni tekst zakona usaglasen sa Ustavom BiH i pravnim sistemom BiH;
3. se ponudeni tekst zakona moZe uputiti u daljnju zakonodavnu proceduru.
Ustavnopravna komisija je, jednoglasno, podrZala principe predloZzenog zakona.

Zavrsavajuéi ovu tacku, predsjedavajuci Ustavnopravne komisije je predloZio skoru posjetu
Institutu za intelektualno vlasnistvo Bosne i Hercegovine, koji ima sjediste u Mostaru, radi
upoznavanja s radom, problemina i moguénostima ove institucije, sto je direktorica prihvatila.

Ad. 5. Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o carinskoj politici Bosne i Hercegovine,
predlagaé: Vijece ministara BiH; (usaglasenost s Ustavom i pravnim sistemom: ¢lan 97. Poslovnika)



U vezi ovog predmeta, Ivo Miro Jovi¢ je istakao slijedeée:

Vijece ministara BiH dostavilo je, kao predlagac, 6.1.2010., Domu naroda Parlamentarne skupstine
BiH Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o carinskoj politici Bosne i Hercegovine, radi
razmatranja i usvajanja.

Nakon provedene rasprave, Ustavnopravna komisija Doma naroda Parlamentarne skupstine
BiH jednoglasno je utvrdila da:

1. postoji ustavnopravni osnov za donoSenje Zakona o izmjeni i dopunama Zakona o
carinskoj politici Bosne i Hercegovine;
2. je ponudeni tekst zakona usaglasen sa Ustavom BiH i pravnim sistemom BiH,;
3. se ponudeni tekst zakona moZe uputiti u daljnju zakonodavnu proceduru.
Ustavnopravna komisija je, jednoglasno, podrzala principe predloZzenog zakona.

Ad. 6. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 osnovama sigurnosti saobracaja na
putevima u Bosni i Hercegovini, predlaga¢: VijeCe ministara BiH; (usaglasenost s Ustavom i
pravnim sistemom: ¢lan 97. Poslovnika)

O ovoj tacci Dnevnog reda, Ivo Miro Jovié ,istakao je slijedece:
Vijece ministara BiH dostavilo je, kao predlagac, 19.1.2010., Domu naroda Parlamentarne skupstine

BiH Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama sigurnosti saobracaja na
putevima u Bosni i Hercegovini, radi razmatranja i usvajanja. PredloZio je raspravu.

Nakon provedene rasprave, Ustavnopravna komisija Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH
jednoglasno je utvrdila da:

1. postoji ustavnopravni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 osnovama sigurnosti saobracaja na putevima u Bosni i Hercegovini;

2. je ponudeni tekst zakona usaglasen sa Ustavom BiH i pravnim sistemom BiH;

3. se ponudeni tekst zakona moZe uputiti u daljnju zakonodavnu proceduru.

Ad 7. Prijedlog zakona o radnom vremenu, obaveznim odmorima mobilnih radnika i
uredajima za evidentiranje u cestovhom prijevozu, predlaga¢  Vijeée ministara BiH;
(usaglasenost s Ustavom i pravnim sistemom: ¢lan 97. Poslovnika)

O ovom Prijedlogu zakona, Ivo Miro Jovi¢ je istakao slijedede:
Vijece ministara BiH dostavilo je, kao predlagac, 8.1.2010., Domu naroda Parlamentarne skupstine

BiH Prijedlog zakona o radnom vremenu, obaveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za
evidentiranje u cestovonom prijevozu, radi razmatranja i usvajanja. PredloZio je raspravu.

Nakon provedene rasprave, Ustavnopravna komisija Doma naroda Parlamentarne skupstine
BiH jednoglasno je utvrdila da:

1. postoji ustavnopravni osnov za donosenje Zakona o radnom vremenu, obaveznim
odmorima mobilnih radnika i uredajima za evidentiranje u cestovhom prijevozu;

2. je ponudeni tekst zakona usaglasen sa Ustavom BiH i pravnim sistemom BiH;

3. se ponudeni tekst zakona moZe uputiti u daljnju zakonodavnu proceduru.



Ad.7. Ostala pitanja
a. Informiranje o doprinosu Svicarske u oblasti “ustavne reforme”: organiziranje Radionice
“Reforma izbornog sistema: od stranackog do glasanja za kandidata

U vezi ove tacke, lvo Miro Jovic je istakao slijedede:
Ustavnopravna komisija Doma naroda Parlamentarne skupStine BiH, zajedno sa

Ustavnopravnom komisijom Predstavnickog doma i uz podréku Viade Svicarske
Konfederacije, 26.2.2010., organizirat ¢e radionicu o temi: “Reforma izbornog sistema: od
stranackog do glasanja za kandidate”. Svicarski izborni zakon baziran je na principu
proporcionalne zastupljenosti (PR). Svrha Radionice je pruziti vise informacija o pozitivnim i
negativnim stranama “ slobodne liste PR” izbornog sistema koji se primjenjuje u Svicarskoj, a
iskustva ¢e prezentirati ekspert i politolog Andreas Gross, ¢lan Parlamenta Svicarske
Konfederacije i Vijeca Evrope. Cijeneci znacaj Svicarskih iskustava u demokratskom uredenju
drZave, te s ciljem unapredenja izbornog procesa u Bosni i Hercegovini, ocjenjuje potrebnim
da svi ¢lanovi Ustavnopravne komisije prisustvuju radionici. Radionica ¢e se odvijati prema
slijede¢em Dnevnom redu:

Dnevni red

radionice “Reforma izbornog sistema: od stranackog do glasanja za kandidate”

koju organizuje Ustavnopravna komisija Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH, zajedno sa
Ustavnopravnom komisijom Predstavnickog doma i uz podréku Vlade Svicarske Konfederacije,

koja se odrZava 26.2.2010. godine (petak) u Sarajevu, Zgrada Parlamentarne skupstine BiH, Plava
sala

8.00-8.10 Dobrodoslica: lvo Miro Jovic, predsjedavajuci Ustavnopravne komisije Doma
naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine

8.10-8.20 Dobrodoslica: Sefik Dzaferovic, predsjedavajuci Ustavnopravne komisije
Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine

8.20-8.40 Uvodni govor (ukljucujici predstavljanje A. Grossa): Rolf Lenz, ambasador
Svicarske konfederacije i Bosni i Hercegovini

8.45-9.30 Uvodno izlaganje (sa power-point prezentacijom): Andreas Gross, ekspert i
politolog, ¢lan Parlamenta Svicarske Konfederacije i Vije¢a Evrope.

9.30-10.00 Radionica (pitanja — odgovori — diskusija; tehnicke prirode)

10.00-10.15 Kafe pauzai

obracanje sredstvima informiranja




10.15-11.00 Radionica (pitanja — odgovori — diskusija; politicke prirode)

11.00-11.30 Zavrsna diskusija i zakljucak

11.30-11.45 Informacija o sljedecim radionicama : lvo Miro Jovi¢, predsjedatelj
Ustavnopravnog povjerenstva Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne
i Hercegovine

b. Informiranje o odrzanom strucnom savjetovanju “Iskustva u primjeni jlednistvanih
pravila za izradu pravnih propisa u Institucijama BiH mogucénost njihovog unapredenja”.

U vezi ove tacke, sekretar Ustavnopravne komisije dr Zijad Hasi¢ je prezentirao posebnu Informaciju, koju su
dobili ¢lanovi Ustavnopravne Komisije, sa slijede¢im sadrzajem:

Ustavnopravna komisija Doma naroda Parlamentarne skupsStine Bosne i Hercegovine,
zajedno sa Ustavnopravnom komisijom Predstavnickog doma i uz podrsku Projekta USAID
PSP u BiH, dana 26.01.2010. godine, u Plavoj Sali Parlamentarne skupstine BiH, s
pocetkom u 10 sati, organizovala je stru¢no savjetovanje na temu: “Iskustva u primjeni
Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH i mogucnost njihovog
unapredenja”. Svrha stru¢nog savjetovanja, koje je okupilo stru¢njake za ovu oblast iz cijele
BiH je, otvoriti Siroku raspravu, kako bi se razmatrala trenutna praksa primjene i potreba za
dalje usavrSavanje Jedinstvenih pravila. Struénom savjetovanju je prisustvovalo 94.
ucesnika, a tok savjetovanja odvijao se prema slijede¢em rasporedu:

DNEVNI RED
STRUCNOG SAVJETOVANJA

“ISKUSTVA U PRIMJENI JEDINSTVENIH PRAVILA ZA IZRADU PRAVNIH PROPISA U
INSTITUCIJAMA BOSNE | HERCEGOVINE”

Plava sala Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, Sarajevo, Trg BiH broj 1.

26.1.2010. godine.

09:30-10:00 Prijavljivanje ucesnika
10:00 - 11:00 Pozdravni govori
10:00 - 10:05 Obracanje Ive Mire Jovica, predsjedavajuceg Ustavnopravne komisije

Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH
10:05 - 10:20 Obracanje Baride Colaka, ministra pravde BiH

10:20 - 10:30 Obradanje Christiana Haupta, direktor USAID-ovog Projekta jacanja
parlamenta u BiH



10:30 - 10:45 Izlaganje Ive Mire Joviéa, predsjedavajuéeg Ustavnopravne komisije
Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH

10:45-11:00 Izlaganje Sefika Dzaferovica, predsjedavajuéeg Ustavnopravne
komisije Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH

11:00 - 11:15 Pauza za kafu i izjave za medije

11:15-12:50 Izlaganja/prezentacije struénjaka

11:15-11:40 dr. Zarije Seizovi¢, Fakultet politickih nauka Univerziteta u Sarajevu
11:40-12:00 Dragan Podini¢, Ured za zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH

12:00 - 12:20 Niko Grubesi¢, pomocnik ministra pravde BiH

12:20-12:35 Lejla Nuhodzi¢, Sef Odjela za prevodenje i lektoriranje, Parlamentarna

skupstina BiH

12:35-12:50 Suad Musi¢, Ured koordinatora za reformu javne uprave Vijeéa
ministara BiH

12:50 - 14:00 Diskusija i zakljucci

14:00 Rucak u VIP salonu restorana Parlamentarne skupstine BiH

Nakon uvodnih izlaganja i diskusije koja su bila dosta dinamic¢na i korisna, te nakon
zakljucivanja rada Struénog savjetovanja, doneseni sui slijededi

Zakljucci

1. Potrebno je da Ustavnopravna komisija Doma naroda, zajedno s Ustavnopravnom
komisijom Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH sacdine temeljitu
analizu Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u Bosni i Hercegovini;

2. Da sankcije institucijama koje ne poStuju Jedinstvena pravila za izradu pravnih
propisa u Bosni i Hercegovini, budu iste kao sankcije za neusaglasenost akata s
Ustavom BiH i pravnim sistemom;

3. Potrebno je provjeriti usaglasenost Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u
Bosni i Hercegovini s EU normama o tehnici pisanja pravnih akata;

4. Treba formirati i osigurati uvjete rada Komisije za jezi¢ku politiku u zakonodavstvu
BiH;



5. U izvrSnoj vlasti i Parlamentarnoj skupstini BiH ojacati kapacitete tijela koja rade na
izradi propisa;

6. Rad Ureda za zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH uciniti efikasnijim i
transparentnijim u dijelu kod davanja misljenja na propise koji se upucuju k
Parlamentarnoj skupstini BiH;

7. Osigurati bolju obuku, obrazovanje i usavrSavanje kadra koji radi na normativnoj
djelatnosti putem Agencije za drzavnu sluzbu BiH, te institucija u kojim djeluje kadar,

8. Ustavnopravna komisija zahvaljuje USAID Uredu PCP na pomodi pri realizaciji ovog
stru¢nog savjetovanja.

Ivo Miro jovic je istakao da je Strucno savjetovanje bilo veoma posjeceno i da su pozvani svo vrijeme bili na
savjetovanju, a njegovi rezultati, prikazani u zaklju¢cima veoma su korisni.

c. Zahtjev za autenticnim tumacenjem clana 1. stav 5. Zakona o zrakoplovstvu BiH
(“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 2/04 i 13/03) podnosilac Ministarstvo sigurnosti Bosne i
Hercegovine-Granicna policija Bosne i Hercegovine.

Uvod u ovu tacku dnevnog reda, dao je dr Zijad Hasic¢, sekretar komisije, isticudi slijedece:
Parlamentarna skupstina BiH primila je Zahtjev za autenti¢nim tumacenjem ¢lana 1. stav (5) Zakona

o zrakoplovstvu BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 2/04), podnosioca: Ministarstva sigurnosti Bosne i
Hercegovine-Granic¢na policija Bosne i Hercegovine, 24.4.2008. lvo Miro Jovi¢ je predloZio raspravu o
ovom predmetu.

Nakon krace rasprave, Ustavnopravna komisija je, cijeneéi jasno¢u norme koja je predmet
autenti¢nog tumacenja, jednoglasno konstatirala sljedede:

- Ustavnopravna komisija smatra da je norma jasna, a Zahtjevom koji je uputio podnosilac
Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine-Grani¢na policija Bosne i Hercegovine ne trazi se
autenti¢no tumacenje pravne norme, nego je u pitanju prakti¢na primjena odredaba Zakona o
zrakoplovstvu;

- Postupak za autenti¢no tumacenje obustavlja se.

ustavnopravna komisija je razmatrala i pitanje posjete TuZzilastvu Bosne i Hercegovine. Dogovoreno
je da sekretar ustavnopravne komisije, kontaktira TuZilastvo Bosne i Hercegovine i odredi adekvatan
termin posjete, smatrajuci podesnimi 17.2.2010. kao podesan termin.

Nakon toga, konstatirano je da nema drugih prijedloga za ovu tacku dnevnog reda, pa je
Ustavnopravna komisija zavrsila svoju sjednicu u 14,20 sati.

SEKRETAR USTAVNOPRAVNE PREDSJEDAVAJUCI USTAVNOPRAVNE
KOMISIJE KOMISIJE
dr. Zijad Hasi¢ Ivo Miro Jovi¢ s.r.



