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ZAPISNIK

20. sjednice Zajednickog povjerenstva za obranu i sigurnost BiH
Parlamentarne skupstine BiH,
odrzane 24. 4. 2008, u vremenu od 9 do 10.15 sati

Sjednici su bili nazoé¢ni &lanovi Zajedni¢kog povijerenstva: Branko Zrno, Slobodan Saraba, Sefik
Dzaferovi¢, Jozo Krizanovi¢, Hazim Ranci¢, Mirko Okoli¢, Drago Kalabi¢, Adem Huski¢ i Ivo
Miro Jovi€.

Iz opravdanih razloga sjednici nisu nazocili: Sulejman Tihi¢, Dusanka Majki¢ i Vinko Zori¢.

Sjednici su nazo€ili i gosti te predstavnici TajniStva Parlamentarne skupstine BiH:

- Marina Pendes, zamjenica ministra obrane BiH;

- Samir Agi¢, Ismail Sari¢ 1 Ermin Pesto (Ministarstvo sigurnosti BiH);

- Dragan Peji¢ i Deme Willis (EUPM);

- Ole Hammer 1 Lejla Hadzihasanovi¢ (Stozer NATO-a u Sarajevu);

- Christian Haupt i Jasna Dragicevi¢ (Misija OESS-a u BiH);

- Jelena Sesar i Maja Ribar (OHR);

- Dragica Hinié, tajnica Zajedni¢kog povjerenstva za obranu i sigurnost BiH, Zeljko
Grubesi¢, savjetnik u Zajednickom povjerenstva za obranu 1 sigurnost BiH, i1 Jovica Kati¢,
struéni suradnik.

Sjednicom je predsjedao Branko Zrno, predsjedatelj Zajednickog povjerenstva za obranu i sigurnost
BiH, koji je ¢lanovima Zajednickog povjerenstva predlozio dnevni red za ovu sjednicu.

Branko Zrno predlozio je dopunu dnevnog reda IzvjeS¢em o provodenju pretvorbe, koje je
Zajednickom povjerenstvu dostavilo Ministarstvo obrane BiH, a koje bi bilo razmatrano pod
tockom 5. dnevnog reda. Tako bi dosadasnje toc€. 5. 1 6. postale toc¢. 6. 1 7. dnevnog reda. Takoder,
sugerirao je u sklopu tocke - Tekuca pitanja - razmatrati i poziv za posjet Parlamentu i radnim
tijelima iz podrugja obrane i sigurnosti te resornom ministarstvu — Sektoru civilne zastite Svicarske,
zatim IzvjeS¢e o konferenciji o temi: ,,Regionalna suradnja i pruzanje pomoc¢i u kriznim situacijama
i prirodnim katastrofama - problemi i perspektive®, odrzanoj u Trebinju, Informaciju o odrzanom
sastanku ¢lanova Zajednickog povjerenstva s nacelnikom Opcine Trebinje, te Izvjesée o drugom
modulu ESDP-a, odrzanom u Crnoj Gori.

Kako viSe nije bilo prijedloga za izmjenu i dopunu, za 20. sjednicu Zajednickog povjerenstva za
obranu i sigurnost konstatiran je sljedeci

DNEVNI RED

1. Usvajanje zapisnika 17. 1 18. sjednice Zajednickog povjerenstva;
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2. Razmatranje Prijedloga zakona o kontroli kretanja oruzja i vojne opreme - prva faza u
popovjerenstvu (predlagatelj: Vijece ministara BiH);

3. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i1 dopunama Zakona o policijskom
sluzbenicima Bosne i Hercegovine - prva faza u povjerenstvu (predlagatelj: Vije¢e ministara
BiH);

4. Razmatranje Prijedloga okvirnog zakona o zastiti 1 spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od

prirodnih ili drugih nesre¢a u BiH — druga faza u povjerenstvu (predlagatelj: Vijece

ministara BiH);

Izvjesée o provodenju pretvorbe (podnositelj: Ministarstvo obrane BiH);

Razmatranje predstavke Vahida Alagica;

7. Tekuca pitanja:

a. Poziv RACVIAC-a na seminar o temi: ,,Borba protiv terorizma kroz regionalnu i
medunarodnu sigurnosnu suradnju®;

b. Poziv Zajedni¢kog sigurnosno-obavjestajnog povjerenstva za nador nad radom OSA-e
BiH na seminar o zastiti tajnih podataka;

c. Poziv Parlamentu i radnim tijelima iz opodru¢ja obrane i sigurnosti te resornom
ministarstvu — Sektoru civilne zastite Svicarske;

d. Izvjesce o konferenciji: ,,Regionalna suradnja i pruzanje pomo¢i u kriznim situacijama
1 prirodnim katastrofama - problemi i perspektive*;

e. Informacija o odrzanom sastanku C¢lanova Zajedni¢kog povjerenstva s nacelnikom
Op¢ine Trebinje;

f. Izvjes¢e o drugom modulu ESDP-a, odrzanom u Crnoj Gori.

SN

Ad-1. Usvajanje zapisnika 17. i 18. sjednice Zajednickog povjerenstva

Povjerenstvo je bez rasprave, jednoglasno, usvojilo zapisnike 17. i 18. sjednice Zajednickog
povjerenstva.

Ad-2. Razmatranje Prijedloga zakona o kontroli kretanja oruZja i vojne opreme — prva
faza u povjerenstvu (predlagatelj: Vijece ministara BiH)

Branko Zrno istaknuo je da se Prijedlog zakona razmatra u prvoj fazi u povjerenstvu, te da je
Zajednic¢ko povjerenstvo za obranu i sigurnost dobilo pozitivno misljenje o ovome Zakonu od
Ustavnopravnog povjerenstva Zastupnickog doma.

Mirko Okoli¢ istaknuo je kako ne moZe prihvatiti nacela Zakona, jer tijekom njegove pripreme u
sklopu Radne skupine nisu sudjelovali predstavnici iz Republike Srpske. Iz Ministarstva unutarnjih
poslova Republike Srpske dobio je dopis kojim je navedeno kako se ovim Zakonom prenose
odredene nadleznosti s entitetskih na razinu institucija BiH, suprotno Ustavu BiH.

Hazim Ranci¢ nije bio suglasan s misljenjem da se ovim Zakonom prenose nadleznosti s entitetske
na drzavnu razinu ve¢ se njime zele prenijeti nadleznosti s EUFOR-a na institucije BiH. Podrzat ¢e
nacela ovoga Prijedloga zakona, jer je navedena Radna supina korektno izradila tekst. Eventualne
prepravke Zakona mogu se unositi u amandmanskoj fazi.

Odlucivanje

Nakon $to je okoncana rasprava, Sest ¢lanova Povjerenstva glasovalo je ,,za“, a tri ¢lana ,,protiv*
usvajanja Prijedloga zakona u prvoj fazi. Konstatirano je da je Zakon dobio jednostavnu vecinu, ali
nije usvojen jer nije ispunjen uvjet kojim se zahtjeva da ta veéina ukljucuje i po jedan glas
predstavnika iz konstitutivnih naroda, u ovom slucaju iz srpskog naroda.

Ad-3. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim
sluzbenicima Bosne i Hercegovine - prva faza u povjerenstvu
(predlagatelj: Vijece ministara BiH)

Branko Zrno naveo je da se ovaj Prijedlog zakona razmatra u prvoj fazi u povjerenstvu, te da je
Zajednic¢ko povjerenstvo za obranu i sigurnost dobilo pozitivno misljenje o ovome Zakonu od
Ustavnopravnog povjerenstva Zastupnickog doma.
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Hazim Ran¢i¢ istaknuo je kako se Prijedlogom zakona Zeli omoguditi zasnivanje radnog odnosa
policijskim sluzbenicima koje je IPTF odbio certificirati.
Odlucivanje
Clanovi Zajedni¢kog povijerenstva za obranu i sigurnost su bez daljnje rasprave, jednoglasno (devet
glasova ,,za“), prihvatili nacela Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim
sluzbenicima Bosne 1 Hercegovine 1 uputili ga u daljnju parlamentarnu proceduru.

Ad-4. Razmatranje Prijedloga okvirnog zakona o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih ili drugih nesre¢a u BiH — druga faza u povjerenstvu
(predlagatelj: Vije¢e ministara BiH)

Branko Zrno istaknuo je da se Prijedlog zakona razmatra u prvoj fazi u povjerenstvu, te da je do
pocetka ove sjednice amandmane na Zakon podnio samo izaslanik Slobodan Saraba.

Slobodan Saraba ukratko je pojasnio podnesene amandmane. Amandmanom I. (koji se odnosi na
¢lanak 3. tocku 2.) iza rijeci ,,savjesti” stavlja se tocka, a ostatak teksta briSe jer je nepotreban.
Amandmanom II. (na ¢lanak 9. toCku 2) stavlja se tocke iza rije¢i ,,drzave™. Nije potrebna
dobrovoljnost u pismenom obliku, kao uvjet za upuéivanje snaga spasavanja na ispunjavanje
obveza izvan BiH, jer se pripadnici snaga zaStite i spaSavanja obucavaju i osposobljavaju prije
njihova upucivanja na zadatke izvan teritorija BiH. Drzava ulaze velika novCana sredstva u te
obuke, pa bi stoga trebalo iskljuciti faktor dobrovoljnosti za odlazak na ove zadatke i ovako
upucivanje propisati kao obvezatno. Amandmanom III. (odnosi se na c¢lanak 25. stavak 4.)
pretpostavlja se kako nije dovoljno samo uskladiti odredene entitetske propise s ovim Zakonom ve¢
1 donijeti nove. Takoder, misljenja je da je rok od dvije godine za ovaj posao isuviSe dug i da se u
tom razdoblju dosta stvari, o kojima se trenuta¢no vodi racuna, moze zaboraviti. Stoga je sugerirao
potrebnim skratiti ovaj rok na godinu dana.

Hazim Ran¢&ié, komentirajuéi amandmane g. Sarabe, istaknuo je da nije suglasan s Amandmanom
L. jer pripadnici tijela za zaStitu i1 spaSavanje ne mogu pruzati pomo¢ ugrozenim podrucjima mimo
svojih moguénosti. Osvréuci se na Amandman II, zatrazio je pomo¢ predstavnika Ministarstva
sigurnosti BiH kako bi lakSe shvatio pojmove obveznosti i dobrovoljnosti. Amandman III. ocijenio
je prihvatljivim, uz uvjet da bude preformuliran tako §to ¢e se iza rijeci ,,entiteti” dodati rijeci: ,,i
Brcko Distrikt®. Suglasio se s tvrdnjom da je rok od dvije godine isuvise dugacak te ga je potrebno
skratiti na jednu godinu.

Samir Agi¢, pomoc¢nik ministra sigurnosti BiH za civilnu za$titu, izrazio je zadovoljstvo
¢injenicom §to su ¢lanovi Zajednickog povjerenstva za obranu i sigurnost ozbiljno pristupili ovom
Prijedlogu zakona. Osvréuéi se na Amandman 1. Slobodana Sarabe, naveo je da je Radna skupina
izgubila dosta vremena u izradi Zakona kako bi dobila suglasnost svih njezinih ¢lanova o dijelu
teksta za koji predlagatelj smatra da ga je potrebno brisati. Iz tog i razloga nemoguénosti stavljanja
konkretnih kaznenih odredaba u Prijedlogu zakona unesen je termin ,,relevantnih propisa“. U vezi s
Amandmanom II, naveo je da BiH nema ni pravnih ni financijskih instrumenata za jamcenje zastite
pripadnicima koje Salje na izvrSenje zadataka izvan granica BiH. Dapace, ovaj se problem javlja i
unutar granica nase drzave. Radna je skupina stoga tijekom izrade Zakona smatrala nuznim da se
svaki pripadnik, na osnovi dobrovoljnosti, u pisanom obliku izjasni o svojem odlasku na izvrSenje
odredenih zadataka. I na kraju, smatra prihvatljivim Amandman III. Slobodana Sarabe, s
navedenom dopunom Hazima Rancica.

Slobodan Saraba suglasio se s primjedbom Hazima Ranéica i prihvatio objanjenje koje je dobio
od Samira Agica. U skladu s tim je odustao od Amandmana I. Komentirajuéi Amandman II,
istaknuo je kako ostaje pri svojim navodima.

Sefik Dzaferovi¢ naglasio je da je ovaj Zakon prijeko potreban Bosni i Hercegovini kako bi se
situacija poboljsala. Zamolio je ¢lanove Povjerenstva da pokusaju naci rjeSenje za Amandman II. o
kojem nema suglasnost, te tako usvojeni prijedlog upute u daljnju proceduru.

Adema Huskiéa zanimalo je jesu li pripadnici vatrogasnih brigada iz Hrvatske 1 Crne Gore obvezni
do¢i u BiH u sluc¢aju prirodnih katastrofa. Na ovo je pitanje g. Agi¢ odgovorio potvrdno, jer se ta
obaveza zasniva na potpisanom sporazumu.

Hazim Ranci¢ je za rjeSenje ovoga pitanja predlozio utvrdivanje jesu li jedinice koje se Salju na
teren profesionalne i jesu li te osobe u radnopravnom statusu. U tom bi slucaju pripadnici vojske 1



4
profesionalnih brigada bili obvezni sudjelovati u akcijama gasenja pozara, dok bi pripadnici civilne
zastite bili upucivani na osnovi dobrovoljnosti.

Uzimajuéi u obzir raspravu, ¢lanovi Zajedni¢kog povjerenstva usuglasili su stajaliSta i modificirali
predloZzene amandmane II. I IT1. Slobodana Sarabe.

Odlucivanje o Prijedlogu zakona u drugoj fazi u povjerenstvu

Nakon §to je okonc¢ana rasprava, ¢lanovi Povjerenstva jednoglasno su usvojili sljede¢e modificirane
amandmane na Prijedlog zakona:

Amandman I.

U clanku 9. stavak (2) mijenja se i glasi:

,» Pripadnici profesionalnih snaga zastite i spasavanja mogu biti upucéeni kao pomo¢ u druge drzave.
Pripadnici dobrovoljnih snaga zastite i spasavanja mogu biti upuéeni kao pomo¢ u druge drzave
isklju¢ivo uz dobrovoljni pristanak, koji daju u pisanom obliku.*

Amandman II.

U ¢lanku 25. stavak (4) mijenja se 1 glasi:

,Entiteti 1 Brcko Distrikt donijet ¢e svoje zakone o civilnoj zastiti i spaSavanju te uskladiti druge
propise s odredbama ovoga Zakona u roku od godine dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.*

Povjerenstvo je potom jednoglasno, s devet glasova ,,za“, privatilo Prijedlog okvirnog zakona o
za$titi 1 spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesre¢a u BiH u cjelini i
uputilo ga u daljnju parlamentarnu proceduru.

Ad-5. Izvjesée o provodenju pretvorbe (podnositelj: Ministarstvo obrane BiH)

Marina Pende$, zamjenica ministra obrane BiH, dala je kratka uvodna obrazloZenja vezana uz ovo
Izvjesce.

Clanovi Zajedni¢kog povijerenstva za obranu i sigurnost su, bez rasprave, usvojili Izvjesée o
provodenju pretvorbe, podnositelja Ministarstva obrane BiH.

Ad-6. Razmatranje predstavke Vahida Alagic¢a

Branko Zrno ukratko je upoznao ¢lanove Povjerenstva o predmetu, navodec¢i dosadasnje stajaliste
Povjerenstva da ne razmatra ovakve predstavke, jer nisu u njegovom djelokrugu.

Sefik Dzaferovié upozorio je da se ovaj sluéaj konkretno odnosi na zamjenika ravnatelja Grani¢ne
policije BiH, protiv kojeg je pokrenuta istraga zbog Cega je suspendiran s posla. Najveéi problem je
Sto GPBiH trenuta¢no nema odgovornu osobu za obavljanje duZnosti zamjenika ravnatelja GPBiH.
Stoga smatra potrebnim dati vaznost ovoj predstavci, ali ¢lanovi Povjerenstva ne smiju na bilo koji
nacin utjecati na istragu koja je u tijeku protiv ove osobe, osim ispitivanja mogucénosti za
ubrzavanje spomenute istrage. Predlozio je Povjerenstvu da podnositelju uputi dopis u kojem ¢e ga
upoznati da je razmatralo predstavku i primilo je k znanju, te na osnovi toga zakljucilo o njoj
upoznati Ministarstvo sigurnosti BiH.

Adem Huskié drzi nepotrebnim upucéivati pisma TuZiteljstvu BiH u vezi s ovim slu¢ajem, a jedina
institucija na koju Zajedni¢ko povjerenstvo moze utjecati je Ministarstvo sigurnosti BiH. Stoga je
sugerirao da se ovoj instituciji uputi navedeni dopis.

Drago Kalabi¢ istaknuo je kako bi se Povjerenstvo trebalo principijelno ponasati i u ovom slucaju,
jer g. Alagi¢ nije jedina osoba iz GPBiH protiv koje se vodi istraga. Ipak je suglasan da
Povjerenstvo razmotri mogucnost ubrzavanja postupka, budud¢i da se radi o upraznjenoj poziciji
zamjenika ravnatelja GPBiH.

Zajednicko povjerenstvo je nakon okoncanja rasprave, s osam glasova ,,za“ i jednim ,,suzdrzanim
glasom, bez glasova ,,protiv, prihvatilo sljede¢i zakljuc¢ak proistekao iz rasprave o ovoj tocki
dnevnog reda:
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“S obzirom na odredbe poslovnika obaju domova Parlamentarne skupsStine BiH, Zajednicko
povjerenstvo primilo je k znanju navedenu predstavku. Zbog vaznosti upraznjene pozicije
zamjenika ravnatelja GPBiH, Zajednicko povjerenstvo obavjeStava 1 prosljeduje navedenu
predstavku Ministarstvu sigurnosti BiH. “

Ad-7. Tekuéa pitanja:

a) Poziv RACVIAC-a na seminar o temi: ,,Borba protiv terorizma kroz regionalnu i
medunarodnu sigurnosnu suradnju*

Zajednicko povjerenstvo odlucilo je da na ovom seminaru sudjeluju Branko Zrno i Adem Huski¢.

b) Poziv Zajedni¢kog sigurnosno-obavjeStajnog povjerenstva za nadzor nad radom
OSA-e BiH na seminar o zaStiti tajnih podataka

Zajednicko povjerenstvo odlucilo je da na ovom seminaru sudjeluje Mirko Okoli¢.

¢) Poziv Parlamentu i radnim tijelima iz podruéja obrane i sigurnosti te resornom
ministarstvu — Sektoru civilne zaStite Svicarske

Branko Zrno upoznao je ¢lanove Zajednickog povjerenstva o ovome pozivu, navodeci da je broj
osoba koji se upuéuju Svicarsku sveden na ukupno devet, od ¢ega je Sest predvideno za &lanove
Povjerenstva, dva za predstavnike Tajnistva PSBiH, a jedno za prevoditelja za njemacki jezik, ¢ije
usluge i troSkove treba osigurati i1 snositi Parlamentarna skupstina BiH. Povjerenstvo je odlucilo u
posjet Parlamentu i radnim tijelima Svicarke od 19. do 23. 5. 2008. uputiti: Sefika DZaferoviéa,
Hazima Rangi¢a, Branka Zrnu, Jozu Krizanovi¢a, Slobodana Sarabu i Dragu Kalabica, te Dragicu
Hini¢ i Zeljka Grubesica.

d) IzvjeS¢e o konferenciji o temi: ,,Regionalna suradnja i pruZzanje pomo¢i u kriznim

situacijama i prirodnim katastrofama - problemi i perspektive®, Trebinje

Zajednicko povjerenstvo je bez rasprave, jednoglasno (devet glasova ,,za“), prihvatilo Izvjesée o
konferenciji: ,,Regionalna suradnja i pruzanje pomo¢i u kriznim situacijama i prirodnim
katastrofama - problemi i perspektive®, odrzanoj u Trebinju od 16.do 18. travnja 2008.

e) Informacija o odrZanom sastanku c¢lanova Zajednickog povjerenstva s nacelnikom
Op¢ine Trebinje

Zajednicko povjerenstvo primilo je k znanju Informaciju o odrzanom sastanku ¢lanova Zajednickog
povjerenstva s nacelnikom Op¢ine Trebinje, odrzanom 16. 4. 2008.

f) IzvjeSc¢e o drugom modulu ESDP-a, odrZzanom u Crnoj Gori
Zajednicko povjerenstvo je bez rasprave, jednoglasno (devet glasova ,,za®), prihvatilo 1zvjesée o

drugom modulu ESDP-a, odrzanom od 30. 3. do 4. 4. 2008. u Crnoj Gori.

Zapisnik sacinila Predsjedatelj
Dragica Hini¢ Zajednickog povjerenstva
Branko Zrno
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