
 

 

 

 

              БОСНА И ХЕРЦЕГОВИНА 

        ПАРЛАМЕНТАРНА СКУПШТИНА 

              ПРЕДСТАВНИЧКИ  ДОМ 

Комисија за људска права, имиграцију, избјеглице и азил  
 

Број/Број:    01/5-50-1-175-14/04 

Сарајево/Сарајево: 6.7.2004. 
 

 
 

З А П И С Н И К 

 

14. сједнице Комисије за људска права, имиграцију, избјеглице и азил, одржане 

5.7.2004. године,  с почетком у 11,00 часова. 

 

 Сједници Комисије присуствовали су: 

- др. Тихомир Глигорић, други замјеник предсједавајућег Комисије, 

- г-ђа Ружа Сопта, члан Комисије, 

- г-ђица Наџида Млаћо, члан Комисије, 

- г. Мухамед Алтић, члан Комисије, 

- г-ђа Марија Перкановић, члан Комисије. 

 

Сједници  нису присуствовали: г. Елмир Јахић, предсједавајући Комисије; г. 

Мартин Рагуж, први замјеник предсједавајућег Комисије; г. Муниб Јусуфовић, члан 

Комисије и г. Селим Бешлагић, члан Комисије. 

 Од гостију, сједници су присуствовали: г-ђица Шарлота Алтернхорн и г-ђица 

Сабина Чејовић из Представништва УНХЦР-а у Босни и Херцеговини, г-ђица Нина 

Шандрк из Мисије ОСЦЕБиХ и Дрита Хазирај, новинар из Радија «Фрее Еуропа». 

За сједницу је усвојен сљедећи: 

 

Д н е в н  и   р е д: 

01. Усвајање записника 13.  сједнице, 

02. Расправа о Приједлогу закона о  допуни Закона о држављанству БиХ - предлагач 

посланик Никола Шпирић,  

03. Информисање о семинару о организовању и одржавању комисијских расправа 

који ће се одржати у организацији наше комисије и Мисије  ОСЦЕ у БиХ. 

04. Текућа питања. 

 

 

Ад. – 1.  Усвајање записника 13. сједнице Комисије 

 

Како је г. Елмир Јахић, предсједавајући Комисије одсутан с ове сједнице Комисије, 

сједници је предсједавао др. Тихомир Глигорић, други замјеник предсједавајућег 

Комисије (у даљњем тексту: предсједавајући сједнице Комисије). Након усвајања 

дневног реда, предсједавајући сједнице Комисије др. Тихомир Глигорић предложио је  

расправу и усвајање записника  13. сједнице. Није било дискусије по овој тачци дневног 

реда. 

 



 

Како није било дискусије по овој тачци дневног реда, предсједавајући сједнице 

Комисије предложио је усвајање записника, па је Комисија једногласно усвојила  

записник 13. сједнице Комисије. 

 

 

Ад. – 2. Расправа о Приједлогу закона о  допуни Закона о држављанству БиХ - 

предлагач посланик Никола Шпирић  

 

 

 

У уводном излагању за другу тачку дневног реда предсједавајући  сједнице 

Комисије др Тихомир Глигорић  указао је на чињенице да је Комисија за људска права, 

имиграцију, избјеглице и азил Представничког дома Парламентарне скупштине БиХ  (у 

даљем тексту: Комисија) примила 18.6.2004. године  акт предсједавајућег 

Представничког дома Парламентарне скупштине Босне и Херцеговине  број: 01-02-5-

35/04. Из тог акта је видљиво да је Колегиј Представничког дома Парламентарне 

скупштине Босне и Херцеговине као надлежну  за Приједлог закона  о допунама Закона 

о држављанству Босне и Херцеговине (у даљњем тексту: Закон), предлагача  посланика 

др. Николе Шпирића, одредио ову комисију. Птредсједавајући сједнице Комисије је 

истакао да је Уставно-правна комисија Представничког дома Парламентарне 

скупштине БиХ актом број 01/1-50-26-28/04, дана 27.52004. године, дала мишљење о 

Закону и једногласно утврдила да постоји ваљан уставно-правни основ за доношење 

наведеног закона, који је садржан у члану I. тачка 7. Устава Босне и Херцеговине. 

Уставно-правна комисија је предвидјела да ће  надлежна Комисија цијенити 

усклађеност Закона с Уставом и правним системом БиХ и сматра да се понуђени текст 

може упутити надлежној комисији Представничког дома Парламентарне скупштине 

БиХ у даљњу законодавну процедуру. Он је констатовао да на сједници нема уредно 

позваног предлагача и да на предложени текст Закона није било амандмана. Предложио 

је расправу на ову тачку дневног реда. 

 

У свеобухватној расправи о овој проблематици учествовали су присутни 

чланови Комисије, као и секретар Комисије. 

 Г-ђу Ружу Сопта је интересовало да ли се Приједлогом закона штите интереси 

грађана из бивше Југославије, па је секретар Комисије прочитао члан 38. тачку 3. 

Закона о држављанству («Службени гласник БиХ», број 13/99). 

 Др. Мухамед Алтић је кроз дискусију указивао на настанак хомогенизације оних 

који су држављани и оних који би постали држављани, али не са свим држављанима 

БиХ већ само с једном националном групом. Истакао је да не подржава ни принципе ни 

сам текст Приједлога закона. Он сматра да закон није добро припремљен, јер у 

образложењу стоји да за његову реализацију не требају новчана средства, а не зна се 

колико је људи у питању, како ће се финансирати њихов смјештај и други услови 

живота и како ће се то одразити на пензионерску популацију. 

У реплици на изјаву г. Алтића, г-ђа Ружа Сопта је истакла да Приједлог закона 

штити не само људе из Хрватске, који су доселили у БиХ, већ и оне из Србије и Црне 

Горе, Македоније, Словеније и других дијелова бивше Југославније. 

Г-ђа Марија Перкановић је ову проблематику везала за заштиту људских права и 

слобода. Она је изјавила да људи који на простору БиХ живе 10-ак година, који су 

засновали породице, похађали и завршили школе, требају имати и право да добију и 

држављанство. Овдје се ради о популацији грађана бивше Југославније који су 

изгубили држављанство раније државе Југославије, дијелом и због саме БиХ. 



 

У дискусији је учествовала и представница Представништва УНХЦР-а г-ђица 

Шарлота Алтенхорн. Она се захвалила у име УНХЦР-а што је Комисија, овим 

приједлогом Закона, отворила расправу о статусу избјеглица који се налазе на подручју 

БиХ. Указала је на улогу УНХЦР-а у свему томе те његово интересовање о смањењу 

апатрида (особа без држављанства). УНХЦР помаже у смањењу ове популације, а све у 

смислу провођења међународноправних норми, првенствено Конвенције о 

држављанству и сл. 

 У расправу се укључио и предсједавајући сједнице др Тихомир Глигорић који је 

истакао да је у сукобу 1992.-1995. године било око 1,5 мил. избјеглица. Сви морамо 

уложити напор да се избјеглице врате кућама. Ако БиХ хоће да буде демократска 

држава она мора омогућити да јој се врате кућама сви њени грађани, а повратку кући 

помаже и овај закон. 

 

На расправи је дискутовано о  усклађености понуђеног текста са Уставом и 

правним системом БиХ, као и принципима и члановима предложеног закона. 

 

              Након опће расправе о принципима предложеног Закона гласало се о 

њима. Резултат гласања је слиједећи: 

- присутно је било 5 чланова Комисије, 

-  «ЗА» принципе предложеног закона гласала су 3 посланика, 

- «ПРОТИВ» принципа предложеног закона гласала су 2 посланика. 

Гласајући на овај начин, Комисија је подржала принципе предложеног Закона. 

Након гласања о принципиума предложеног Закона, вођена је расправа о 

суштини (меритуму) Закона, те након расправе, услиједило је гласање о самом 

тексту Закона. 

Резултат гласања је слиједећи: 

- присутно је било 5 чланова Комисије, 

-  «ЗА» текст предложеног закона гласала су 3 посланика, 

- «ПРОТИВ» текста предложеног закона гласала су 2 посланика. 

Гласајући на овај начин, Комисија је прихватила текст закона, како га је 

предложио предлагач, посланик др. Никола Шпирић, а што је предсједавајући 

сједнице Комисије констатовао.  

Он је истакао да је Комисија на овај начин  закључила  да је предложени 

закон неопходно донијети, те се упућује Представничком дому Парламентарне 

скупштине Босне и Херцеговине у даљњу процедуру усвајања. На основу 

расправе, а у смислу одредби члана 89. Пословника Представничког дома 

Парламентарне скупштине БиХ, за извјестиоца у пленарној фази Комисија је 

именовала другог замјеника предсједавајућег др. Тихомира Глигорића. 

 

 

 

Ад. – 3. Информсање о семинару о организовању и одржавању комисијских

  расправа који ће се одржати у организацији наше комисије и Мисије

  ОСЦЕ у БиХ. 

 

 Г-ђица Нина Шандрк из Мисије ОСЦЕ-а БиХ извјестила је чланове Комисије о 

Семинару који организује Мисија ОСЦЕ с овом Комисијом. Она је истакла да се ради о 

семинару који носи радни назив: «Припрема и одржавање расправа у 

комисијама/одборима», а водит ће га стручњак из ове области г-ђа  Даwн Блацк из 



 

Канаде. Термин одржавања семинара је: 13.7.2004. године, а мјесто одржавања је ПС 

БиХ, «Бијела» сала. 

 

 

Ад. -  4. Текућа питања 

 

У вези ове тачке дневног реда, секретар Комисије је подсјетио посланике на 

предстојеће законе које треба проћи комисијиску фазу прије љетне станке. (Закон о 

несталим особама и Закон о измјенама и допунама Закона о омбудсмену БиХ). 

 

Завршавајући ову тачку дневног реда, Комисија је завршила своју 14. сједницу. 

Сједница је завршена у 12,10 часова. 

 

 

СЕКРЕТАР КОМИСИЈЕ                                                ДРУГИ ЗАМЈЕНИК  

                                                                            ПРЕДСЈЕДАВАЈУЋЕГ КОМИСИЈЕ 

 

      др. Зијад Хасић                       Др Тихомир Глигорић  

 

 

 

 

 

 

 

 


