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ZASTUPNICKI / ZASTUPNICKI DOM MNPEACTABHUYKU JOM
Ustavno-pravna komisija YcraBHO-TIpaBHA KOMHUCHja

Broj: 01/1-50-1-85-41/05
Sarajevo: 15.2.2005.

ZAPISNIK
sa 41. sjednice Ustavno - pravne komisije

Sjednica je odrzana 15.2.2005. godine s po¢etkom u 11,00 sati.
Sjednici su nazocli ¢lanovi Komisije:

1. Mirsad Ceman, 5. Momc¢ilo Novakovié¢
2. Tihomir Gligori¢, 6. Seada Palavric¢

3. Beriz Belkic, 7. Petar Kuni¢

4. Ivo Miro Jovié, 8. Nijaz Durakovi¢

Clan Komisije Martin RaguZ nije bio nazo¢an sjednici iz opravdanog razloga.

Sjednici su nazoCili u ime Vije¢a ministara BiH: Bajramovi¢ Kasim, Juso Halilagi¢ i Emir
Dumirevi€.

Takode su bili nazoéni zastupnik Jozo Krizanovié, predlagatelj zakona i Irena Sehovié¢ iz
istrazivackog centra..

Sjednici je nazocio u funkciji tajnika Komisije Zijad Hasi¢ i student stazista Jasmina Sazdovski.

Mirsad Ceman je pozdravio nazoé¢ne i u odnosu na dnevni red u pozivu, predlozio da se dodaju nove
tocke dnecnog reda 5 i 6, a ranije tocke 5, 6, 7...postaju tocke 7, 8, 9... te je predlozio sljedeci:

DNEVNI RED

1. Verificiranje zapisnika sa 39. sjednice odrzane 11.1.2005. godine, i zapisnika sa 40. sjednice odrzane
31.1.2005.
2. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trosarinama Bosne i Hercegovine, predlagatelji
Zlatko LagumdZija, Jozo KriZzanovi¢ i Selim Beslagic,
Prijedlog zakona o duhanu, predlagatelji Zlatko LagumdZija, Jozo Krizanovi¢ 1 Selim Beslagic,
4. Prijedlog zakona o troarinama na duhan, predlagatelji Zlatko LagumdZija, Jozo Krizanovi¢ i Selim
Beslagic,
Prijedlog zakona o Sluzbi za poslove sa strancima, predlagatelj Vije¢e ministara BiH,
6. Prijedlog zakona o Javnom radio-televizijskom sustavu Bosne i Hercegovine, predlagatelj Vijece
ministara BiH,
7. Prijedlog zakona o pravima i duZnostima c¢lanova Parlamentarne skupsStine BiH, predlagatelj
Administrativna komisija PD,
8. Prijedlog zakona o Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine, predlagatelj zastupnik Momcilo
Novakovié,
9. Prijedlog zakona o ovrsi kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine, predlagatelj
Vijece ministara BiH,
10. Ostala pitanja.
Nakon dulje rasprave, ¢lanovi Komisije su ve¢inom glasova odludili da se u dnevni red uvrste tocke
5.1 6., a Prijedlog zakona 0 pravima i duZnostima ¢lanova Parlamentarne skupstine BiH, za koji je
predlagatelj Administrativna komisija PD, pod tockom 7. predlozenog dnevnog reda odgodi za narednu
sjednicu iz razloga $to je doslo do vecih promjena u sastavu Administrativne komisije, te je potrebno dati
mogucnost novoizabranim ¢lanovima te Komisije da sagledaju predloZeni tekst zakona.
Ovako modifikovan dnevni red je jednoglasno prihvacen.

w

o

Ad. 1. Verificiranje zapisnika sa 39. sjednice odrzane 11.1.2005. godine, i zapisnika sa 40.
sjednice odrzane 31.1.2005.
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Bez posebne rasprave i primjedbi Komisija je jednoglasno verificirala zapisnik sa 39. sjednice
odrzane 11.1.2005. godine, i1 zapisnik sa 40. sjednice odrzane 31.1.2005.

Ad. 2. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tro$arinama Bosne i Hercegovine,
predlagatelji Zlatko LagumdzZija, Jozo KriZanovié¢ i Selim BeSlagi¢,

Nakon provedene rasprave, Ustavno-pravna komisija Zastupnickog doma je veéinom glasova
utvrdila sljedece:

1. Postoji valjan ustavno-pravni temelj za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
troSarinama u Bosni i Hercegovini,

2. Ustavni temelj je sadrzan u ¢lanku I11/1 e), i ¢lanku V1I1/3 Ustava Bosne i Hercegovine u svezi s
¢lankom IV/4 tocka a) Ustava Bosne i Hercegovine, kako je 1 naveo predlagatelj,

3. Ponudeni tekst je uskladen sa Ustavom Bosne 1 Hercegovine, i

4. Ponudeni tekst se moze uputiti mjerodavnoj komisiji Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine
BiH u daljnju proceduru.

Ad. 3. Prijedlog zakona o duhanu, predlagatelji Zlatko Lagumdzija, Jozo Krizanovi¢ i Selim
Beslagié,

Nakon provedene rasprave, Ustavno-pravna komisija Zastupnickog doma je vecinom glasova
utvrdila sljedece:

1. Postoji valjan ustavno-pravni temelj za donosenje Zakona o duhanu,

2. Ustavni temelj je sadrzan u ¢lanu 1V/4 toCka a) Ustava Bosne i Hercegovine, kako je i naveo
predlagatelj,

3. Ponudeni tekst je uskladen sa Ustavom Bosne i Hercegovine i

4. Ponudeni tekst se moze uputiti mjerodavnoj komisiji Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine
BiH u daljnju proceduru.

Ad. 4. Prijedlog zakona o0 trosarinama na duhan, predlagatelji Zlatko Lagumdzija, Jozo
KriZanovi¢ i Selim Beslagic¢,

Nakon provedene rasprave, Ustavno-pravna komisija Zastupnickog doma je veéinom glasova
utvrdila sljedece:

1. Postoji valjan ustavno-pravni temelj za donosenje Zakona o trosarinama na duhanske proizvode,

2. Ustavni temelj je sadrzan u ¢lanku 111/1 e), ¢lanku 111/5 a) i b) i ¢lanku VIII/3 Ustava Bosne i
Hercegovine u svezi s ¢lankom IV/4 tocka a) Ustava Bosne i Hercegovine, kako je i naveo predlagatelj,

3. Ponudeni tekst je uskladen sa Ustavom Bosne i Hercegovine, i

4. Ponudeni tekst se moze uputiti mjerodavnoj komisiji Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine
BiH u daljnju proceduru.

Uvazavajuéi raspravu uz ovu, ali 1 dvije prethodne tocke dnevnog reda, kao 1 raspravu vodenu na
pocetku sjednice o prijedlogu dnevnog reda, Komisija je jednoglasno zakljucila da se dva odvojena pisma
obrati, prvim OHR-u i drugim, Upravnom odboru Uprave za indirektno obrazovanje BiH i Vijecu ministara
BiH u kojima ¢e se ukazati na;

- reduciranje kompetencija Parlamentarne skupStine u predlaganja zakona iz oblasti poreza 1

troSarina prije nego Sto Upravni odbor da svoje misljenje ili vlastiti prijedlog,

- istovremeno, Upravni odbor se oglusio, odnosno nije ispostovao Zaklju¢ak Zastupnickog doma da

u roku do 31. sije¢nja predlozi zakone o izmjenama i dopunama zakona o tro$arinama i o porezu
na promet, iako su sa tim uvjerenjem i oCekivanjem zastupnici dali potrebnu potporu prilikom
usvajanja temeljnih zakonskih projekata,

- Parlamentarna skupStina, po misljenju Komisije se dovodi u poziciju taoca i ne moze snositi

odgovornost za neazurnost i neodgovornost Upravnog odbora koji je sa ovlastima i prerogativima
iznad Parlamentarne skupstine, a beskrajnim odlaganjima se zapravo sputava reformski proces.

Ad. 5. Prijedlog zakona o Sluzbi za poslove sa strancima, predlagatelj Vije¢e ministara BiH,

Nakon provedene rasprave, Ustavno-pravna komisija Zastupnickog doma je jednoglasno utvrdila
sljedece:

1. Postoji valjan ustavno-pravni temelj za donosSenje Zakona o Sluzbi za poslove sa strancima,
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2. Ustavni temelj je sadrzan u ¢lanku I11/1 tocka f) i ¢lanku 1V/4 tocka a) Ustava Bosne i
Hercegovine, kako je i naveo predlagatelj,
3. Ponudeni tekst je uskladen sa Ustavom Bosne i Hercegovine i
4. Ponudeni tekst se moze uputiti mjerodavnoj komisiji Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine
BiH u daljnju proceduru.

Ad. 6. Prijedlog zakona o Javnom radio-televizijskom sustavu Bosne i Hercegovine,
predlagatelj Vijeée ministara BiH,

Nakon provedene rasprave, Ustavno-pravna komisija Zastupnickog doma je veéinom glasova
utvrdila sljedece:

1. Postoji valjan ustavno-pravni temelj za donosenje Zakona o Javnom radio-televizijskom sustavu
Bosne i Hercegovine,

2. Ustavni temelj je sadrzan u ¢lanku I11/1 tocka h) i ¢lanku 1l Ustava Bosne i Hercegovine, kako je i
naveo predlagatelj i ¢lanku IV/4 tocka a) Ustava Bosne i Hercegovine

3. Ponudeni tekst je uskladen sa Ustavom Bosne i Hercegovine i

4. Ponudeni tekst se moze uputiti mjerodavnoj komisiji Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine
BiH u daljnju proceduru.

Ad. 7. Prijedlog zakona o Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine, predlagatelj zastupnik
Mom¢ilo Novakovié,

Nakon dulje rasprave, a s obzirom na pismo OHR-a, Ustavno-pravna komisija je kao mjerodavna
komisija jednoglasno odlucila da do daljnjeg odlozi raspravu o ovom Prijedlogu zakona uz prijedlog da,
ukoliko Ministarstvo pravde bude traZilo kandidate iz Ustavno-pravne komisije za radnu grupu za izradu
novog Prijedloga zakona o Ustavnom sudu, izmedu ostalih ¢lan bude i Mom¢ilo Novakovic.

Ad. 8. Prijedlog zakona o ovrsi kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i
Hercegovine, predlagatelj Vijece ministara BiH,

Ustavno-pravna komisija je, kao mjerodavna komisija, nakon opée i rasprave o pojedinostima
jednoglasno:

1. Podrzala principe predlozenog zakona,

2. Konstatirala da su amandmane ulozili: Mirsad Ceman, Mom¢ilo Novakovi¢, Seada Palavrié i

Prof. Dr Petar Kuni¢

Komisija je vodila raspravu i usvojila sljede¢e amandmane:

AMANDMAN I
Naziv Zakona mijenja se i glasi: «Prijedlog zakona Bosne i Hercegovine o ovrsi kaznenih sankcija, pritvora i
drugih mjera»

AMANDMAN II
U ¢lanku 1. dodati stavak (5) koji glasi
«Po odredbama ovog zakona utvrduje se organizacija i rad kazneno-popravnog zavoda Bosne i
Hercegovine»

AMANDMAN 11
U clanku 3. stavak (3) rije¢ "omoguciti" mijenja se rijecju "osigurati" a na kraju teksta ovoga stavka dodaje
se reCenica koja glasi: ”Zavod ¢e omoguciti da se ova komunikacija ostvaruje bez neutemeljanoga
ometanja".

AMANDMAN IV
U ¢lanku 14. stavak (3) mijenja se 1 glasi:
«Na temelju prijedloga i procedure koju provodi Agencija za drzavnu sluzbu ministar pravde postavlja i
razrjeSava upravnika Zavoda»

AMANDMAN V
U ¢lanku 14. stavak (5) nakon rijeci : "ovrha pritvora” tekst se mijenja i glasi:
", ovrha kaznenih i prekrSajnih sankcija, u oblasti pravosuda ili uprave"

AMANDMAN VI
U clanku 19. stavak (2) na kraju se dodaju rijeci: "radi omogucéavanja kontakta zatvorenica ili pritvorenica sa
svojom djecom u prikladnim uvjetima za to".
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AMANDMAN VII
U clanku 46. stavak (1) iza rijeci: "je duzna" dodaje se zarez i rijeci: "u suradnji sa vjerskim zajednicama u
BiH", a na kraju teksta se dodaju rijeci: "osoba smjestenih u Zavodu".
AMANDMAN VIII
U c¢lanku 52. stavak (2) iza rijeci "drzati" dodaju se rijeci: "kod sebe", iza rijeci: "sigurnom mjestu" dodaju se
rije¢i: "u Zavodu", a na kraju ovoga stavka se dodaje reCenica koja glasi: "Na zahtjev vlasnika imovina
pohranjena u Zavodu, prilikom prijema te osobe u Zavod, ¢e se predati clanovima njegove porodice i prije
njegovog otpustanja iz Zavoda".
AMANDMAN IX
U ¢lanku 57. u stavku (1) rijeci: "treba osigurati" mijenjaju se rijeima: "Zavod osigurava".
AMANDMAN X
U c¢lanku 65. stavak (1) umjesto rijeci "cilju" treba da stoji "svrhu".
AMANDMAN XI
U c¢lanku 66. stavak (1) na kraju se dodaje slijedeci tekst:
"Prijedlog sredstava sa opisom njihovih karakteristika i drugim relevantnim podacima Ministarstvu podnosi
Upravnik zavoda uz prethodne konsultacije sa odgovaraju¢om stru¢nom institucijom. Zavodi u BiH ¢e
medusobno koordinirati ove aktivnosti radi ujednacavanja standarda".
AMANDMAN XII
U clanku 78. stavak (3) na kraju se dodaje slijede¢i tekst: "Ovi prihodi se evidentiraju sukladno
odgovaraju¢im knjigovodstveno-ratunovodstvenim propisima 1 koriste sukladno financijskom planu
Zavoda".
AMANDMAN XII1
U ¢lanku 103. iza rijeci "obavijestiti" dodaju se rijeci: "uza porodica ukoliko je ima,".
AMANDMAN XIV
U ¢lanku 108. stavak (4) se mijenja i glasi:
"(4)Sredstva koja zatvorenici ostvare svojim radom u Zavodu koriste se za njihove osobne potrebe u vrijeme
boravka u Zavodu, za placanje zakonskog izdrzavanja na njihov racun i njihovih drugih obveza sukladno
zakonu i na zakonu zasnovanim odlukama sudova i drugih mjerodavnih organa."
AMANDMAN XV
U ¢lanku 111. dodaje se novi stavak kao stavak (2) koji glasi:
"(2) Pomo¢ 1z stavka jedan podrazumijeva, ali se ne ograni¢ava na, iznalaZenje privremenog smjestaja i
osiguranje ishrane, nuzno lijeCenje, iznalazenje nove sredine u kojoj ¢e osudena osoba Zivjeti, pomo¢ u
sredivanju porodi¢nih prilika, u pronalaZenju zaposlenja i dovrSenja zapocetog stru¢nog osposobljavanja i
davanje nov¢ane pomo¢i za podmirivanje najnuznijih potreba."
AMANDMAN XVI
U ¢lanku 112. dodaje se stavak dva koji glasi:
"(2) Druge institucije iz stavka (1) ovog ¢lanka su institucije iz ¢lanka 203. ovoga Zakona odnosno
institucije koje odredi Ministarstvo pravde BiH."
AMANDMAN XVII
U ¢lanku 113. stavak (1) rije€ "moze" mijenjanju se rijecju "¢e".
AMANDMAN XVIII
U clanku 118. stavak (1) tocka 4. iza rijeci "Steta" dodaju se rijeci: "za njega ili njegovu uzu porodicu
odnosno za osobu odnosno organizaciju prema kojoj je u obvezi."
AMANDMAN XIX
U ¢lanku 118. u stavku (1) dodaje se tocka 9. koja glasi:
«Ako je podnesena molba za pomilovanje»
AMANDMAN XX
U ¢lanku 130. stavak (1) iza rijeci "zatvorenik" dodaju se rijeci: "i poduzece".
U istom ¢lanku dodaje se novi stavak kao stavak tri koji glasi»
"(3) Pod poduzec¢em u smislu ovoga ¢lanka podrazumijeva se svaka pravna osoba (poduzece, ustanova,
radnja isl.) kod koje je osudena osoba zasnovala radni odnos."
AMANDMAN XXI
Naslov ¢lanka 140. mijenja se odnosno dopunjuje i glasi: "Clanak 140.-Slobodno kretanje, izlazi i dopust”
AMANDMAN XXII



5
stavlja se zarez i dodaju rijeci:

"ill

U clanku 141. stavak (1) tocka 1. iza rije¢i "droga" umjesto rjecice
"sprjecavanja povratka izbjeglica i raseljenih osoba.”
U istom ¢lanku u stavkovima (5) i1 (6) rijeci: "stavka (1)" koje se odnose na ¢lanak 140.- se brisu.
AMANDMAN XXII1
U ¢lanku 147. iza stavka (2) dodaje se novi stavak kao stavak treci, koji glasi:
"(3) Na rjesenje iz prethodnog stavka zatvorenik ima pravo Zalbe u roku od tri dana. Zalba ne odlaZe ovrhu."
AMANDMAN XXIV
U clanku 156. stavak (4) na kraju se dodaje slijede¢i tekst: "U slucaju prestanka mandata nekog od ¢lanova
Komisije mandat njegovog zamjenika ¢e trajati do isteka tekuc¢eg mandata Komisije. Ovo imenovanje nece
biti smetnja za ponovno imenovanje za ¢lana komisije u pogledu broja mandata, ukoliko je preostalo vrijeme
mandata komisije krac¢e od dvije godine."
AMANDMAN XXV
U clanku 158. stavak (1) mijenja se i glasi:
"(1)Uvjetni otpust se odobrava ili odbija rjeSenjem. RjeSenje mora biti obrazlozeno."
AMANDMAN XXVI
U ¢lanku 160. stavak (1) iza rijeci "Komisije" dodaju se rijeci: "iz ¢lanka 159. ovog Zakona."
U istom ¢lanku u stavku (2) rije¢ "moguénost" zamjenjuje se rijecju "pravo", a na kraju teksta se dodaju
rijeci: "u kojem slucaju ¢e se ujedno odluciti o zahtjevu/molbi za prijevremeno odobrenje za podnoSenje
molbe za uvjetni otpust i 0 odobrenju uvjetnog otpusta.”
AMANDMAN XXVII
U ¢lanku 164. stavak (1) dodaje se recenica koja glasi:
"[zuzetno, na obrazlozen zahtjev osobe koje se otpusta, odobriti ¢e mu se troskovi prijevoza do drugog
mjesta po izboru na teritoriju Bosne i Hercegovine."
U istom ¢lanku u stavku (3) iza rijeci "osigurati” dodaje se rije¢ "prikladnu".
AMANDMAN XXVIII
U clanku 169. stavak (1) iza rijeci "Skolom" dodaju se rijeci: "u posebnom odjeljenju ili Zavodu."
AMANDMAN XXIX
U ¢lanku 170. kao 1 u naslovu ¢lanka rijeci: "Fizicka kultura" u odgovaraju¢em padezu mijenja se rijecju
"Sport" u odgovaraju¢em padezu.
AMANDMAN XXX
U ¢lanku 171. dodaje se novi stavak kao stavak drugi koji glasi:
"(2) Pod bliskim srodnikom u smislu ovoga ¢lanka smatraju se, pored roditelja, braca i sestre, polubraca i
polusestre, djed i nana odnosno djed i baba maloljetnika, ako su s njima bili posebno bliski na koju okolnost
¢e se pribaviti misljenje ustanova za socijalni rad op¢ine prebivali§ta maloljetnika, i s1."
AMANDMAN XXXI
U ¢lanku 178. dodaje se novi stavak kao stavak drugi, koji glasi:
"(2) op¢ini ¢e se za ovrhu mjera iz prethodnog stavua osigurati adekvatna financijska i druga sredstva."
AMANDMAN XXXII
Naslov &lanka 181. dopunjuje se i glasi: "Clanak 181.-Upuéivanje poinioca u odgovarajuéu ustanovu."
AMANDMAN XXXI11
U clanku 184. stavak (5) iza rijeci: "izvrSava se" dodaju se rijeci: "u pravilu".
AMANDMAN XXXIV
U ¢lanku 188. stavak (1), (2) i na drugim mjestima u Zakonu rije¢i: "opéinski organ za unutarnje poslove"
zamjenjuju se rije¢ima: "mjerodavan organ unutarnjih poslova za podrucje opcine".
AMANDMAN XXXV
U ¢lanku 195. stavak (1) mijenja se i glasi:
"(1) Oduzeta imovinska korist izrazena u novcu, vrijednosnim papirima i sl. unosi se u proracun institucija
Bosne 1 Hercegovine 1 koristi sukladno Zakonu o izvrSenja prorac¢una, a pokretna i/ili nepokretna imovina
¢e se prodati sukladno vazeéim propisima, a ostvarena sredstava unijeti u proracun ili ¢e se ta imovina dati
na koriStenje organizacijama iz oblasti socijalne politike, obrazovanja, drzavnim organima 1 sl.. Sud ¢e, ako
je to moguce, i prije izricanja odluke o oduzimanju imovinske koristi steCene kaznenim djelom kada je rijec
o pokretnoj ili nepokretnoj imovini izvrSiti potrebne konzultacije i u izreci odluke navesti kojoj se ustanovi
ta imovina daje na koriStenje."
AMANDMAN XXXVI
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Clanak 24. se mijenja i glasi: "Mjerodavni organi Federacije BiH, Republike Srpske i Bréko Distrikta BiH
uskladit ¢e svoje zakone iz ove oblasti sa ovim zakonom u roku od 90 dana.”

AMANDMAN XXXVII

U ¢lanku 205. dodaje se novi stavak kao stavak jedan koji glasi:
"(1) Pravilnici i drugi podzakonski akti predvideni ovim zakonom donijet ¢e se u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovoga zakona."
Dosadasnji stavak jedan postaje stavak dva.

Uocene su i tiskovne greske koje je potrebno otkoloniti:

Clanak 64. - rije¢ "njenog"-visak

Clanak 140. - brisati broj¢anu oznaku stavka "(1)"-viak

Clanak 141. - umjesto "licema"-ispraviti u : "licima".

Clanak 164. stavak (4) umjesto "nesplicen"-ispraviti u "nesposoban". 1z konteksta to proizilazi.

X n

Clanak 185. stavak (2) (verzija na bosanskom j.) rije¢ "njezinom"- visak

3. Prihvatila tekst Prijedloga zakona o ovrsi kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i
Hercegovine, kako ga je predlozio Vije¢e ministara BiH sa usvojenim amandmanima I-XXXVII
4. Konstatirala da je predlozeni zakon neophodno donijeti.
U smislu odredbi c¢lanka 89. Poslovnika Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, za
izvjestioca u plenarnoj fazi imenovan je predsjedatelj Komisije Mirsad Ceman.

Ad. 10. Ostala pitanja

Predsjedatelj je upoznao ¢lanove Komnisije o dopisu Udruge Vasa prava kojim traze sastanak sa
¢lanovima Komisije, te napomenuo da ¢e kao predsjedatelj dogovoriti sastanak i da ¢e o njemu biti
obavjesteni i ostali clanovi radi moguénosti uc¢escéa.

Kako nije bilo drugih prijedloga za ovu to¢ku dnevnog reda, predsjedatelj je u 13,30 sati zakljucio
sjednicu.

Napomena: Sastavni dio ovog zapisnika je stenogram koji sacinjava Zajednicka sluzba
Parlamentarne skupstine BiH.

TAINIK KOMISIJE PREDSJEDATELJ KOMISIE
Milan Zjaji¢ Mirsad Ceman



