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Ustavnopravno povjerenstvo

Broj: 02/1-50-1-12-278/08
Dana, 12.11.2008.godine

ZAPISNIK

sa 28. sjednice Ustavnopravnog povjerenstva Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH odrzane
12.11.2008. godine.
Sjednica je odrzana 12.11.2008. godine sa po¢etkom u 10 sati.
Sjednici su nazocili ¢lanovi Povjerenstva:
1. Ivo Miro Jovié,
Slobodan Saraba,
dr Hilmo Neimarlija,
Zoran Koprivica,
Rudo Vidovié.
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Sjednici je nazocio i tajnik Povjerenstva, dr. Zijad Hasic.
Od gostiju, sjednici Povjerenstva nazocili su: Nevenka Savi¢, Ured kordinatora za reformu javne uprave;
Fatima Basi¢, Ministarstvo Pravde BiH; Tarik Sadovi¢ ministar i Edin Jahi¢, Ministarstvo sigurnosti BiH,
Zoran Brki¢, Sektor za odnose s javnoscu Parlamentarne Skupstine BiH; Suad Salki¢, sluzbenik za politicka
pitanja ured OSCE-a; Amra Zorlak, Odjel za ljudska prava OSCE.
Na pocetku sjednice, vodena je rasprava o totkama dnevnog reda. Zoran Koprivica i Slobodan Saraba,
trazili su da se tocke 4. i 5. prijedloga, skinu s dnevnog reda jer o njima jo§ nije raspravljao i odlucio
Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine BiH. To su:
- Prijedlog zakona o programu zastite svjedoka u Bosni i Hercegovini; predlagatelj VijeCe ministara
BiH;
- Prijedlog zakona o malodobnim pociniteljima kaznenih djela i kaznenopravnoj zastiti djece i
malodobnika; predlagatelj VijeCe ministara BiH;
Isto tako, Slobodan Saraba je traZio skidanje s dnevnog reda tocke: Godisnje izvjesée o napretku (pracenje
provodenja Akcionog plana 1 Strategije reforme javne uprave u BiH); podnositelja Vijeca ministara BiH,
Ureda koordinatora za reformu javne uprave i Deklaracija o dobroj upravi; predlagatelj izaslanik Mladen
Ivani¢, jer je tek jutros dobio te materijale.
Zatim je Povjerenstvo glasovalo o prijedlogu Slobodana Sarabe, te s dva glasa “za” , dva glasa “protiv” i
jednim glasom “suzdrzan” odbilo skidanje s dnevnog reda tocke: GodiSnje izvjeS¢e o napretku (pracenje
provodenja Akcionog plana 1 Strategije reforme javne uprave u BiH); podnositelja Vije¢a ministara BiH,
Ureda koordinatora za reformu javne uprave 1 Deklaracija o dobroj upravi; predlagatelj izaslanik Mladen
Ivanicé.
Prijedlog, da se skinu s dnevnog reda tocke 4. i 5.Povjerenstvo je prihvatilo, te je, nakon toga utvrden
slijedeci

DNEVNI RED

Verificiranje Zapisnika 27. sjednice Povjerenstva;

. Realiziranje ranije donesenih zakljucaka;

3. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sportu u Bosni i Hercegovini, predlagatel;
Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH;

4. Godisnje izvjes¢e o napretku (pracenje provodenja Akcionog plana 1 Strategije reforme javne

uprave u BiH); podnositelja Vijeca ministara BiH, Ureda koordinatora za reformu javne uprave i

Deklaracija o dobroj upravi; predlagatelj izaslanik Mladen Ivani¢;
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5. Informiranje o ProSirenoj raspravi o kaznenim djelima protiv Zivota i tijela sa naglaskom na kazneno
djelo nasilje u obitelji za razdoblje 2006.-2007. godine i tendencijama u prva tri mjeseca 2008.
godine, odrzanoj 4.11.2008. godine;

6. Utvrdivanje misljenja na Zahtjev Ustavnog suda Bosne 1 Hercegovine broj: U-16/08 od 3.11.2008.
godine, o Zahtjevu za ocjenu ustavnosti ¢lanka 13. Zakona o sudu Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik biH*, br.29/00,16/02, 24/02, 3/03, 37/03, 42/03, 4/04, 35/04, 61/04 1 32/07); podnositelja dr.
Milorada Zivkovi¢a, zamjenika predsjedatelja Zastupnitkog doma Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine;

7. Ostala pitanja:

a. Zahtjev za vjerodostojnim tumacenjem ¢lanka 2. stavak (1) tocka a) Zakona o
prekr$ajima (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 41/07), podnositelj zahtjeva Uprava za
neizravno oporezivanje Bosne I Hercegovine;

b. Zahtjev za autenticnim tumacenjem Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti
Bosne i1 Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 13/02, 16/02, 14/03 i 12/04);
podnsitelja Selima Beslagi¢a, zastupnika u Zastupnickom domu Parlamentarne
skupstine BiH;

c. Zahtjev za pojaSnjenje pojma zaposlenik, podnositelja Udruge bivsih radnika
Republicke uprave carina;

d. Zahtjev za vjerodostojnim tumacenjem clanka 8. stavak (3) Zakona o koncesijama
BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 32/02 i 56/04); podnositelj Povjerenstvo za
koncesije BiH;

e. Zahtjev za autenticnim tumacenjem c¢lanka 18. Zakona o osiguranju depozita u
bankama Bosne i Hercegovine; podnositelja SrediSnjeg izbornog povjerenstva BiH;

Ad. 1. Verificiranje zapisnika 27. sjednice Povjerenstva

Ive Miro Jovié, predsjedatelj Povjerenstva, predlozio je diskusiju o ovoj to¢ci Dnevnog reda.

Zoran Koprivica je posebno pohvalio izradu Informcije o radu Povjerenstva, koja je upué¢ena Centrima
Civilnih Inicijativa, te posebo ukazao da je material dobro uraden i objektivan.

Kako nije bilo diskusije, Povjerenstvo je jednoglasno usvojilo zapisnik 27. sjednice.

Ad. 2. Realiziranje ranije donesenih zaklju¢aka

U uvodu za ovu to¢ku dnevnog reda, Ivo Miro Jovié, predsjedatelj Povjerenstva, predlozio je da tajnik
Povjerenstva, po obicaju, prezentira stanje zakljucaka i njihove realizacije.

Tajnik Povjerenstva, dr Zijad Hasi¢ kratko je, usmeno, upoznao ¢lanove Povjerenstva o stanju zakljucaka.
Govorio je o svim zakljuécima, a posebno o posljednjem koji se odnosi na vjerodostojna tumacenja. On je
istakao da ¢e i na ovoj sjednici, biti postavljeno nekoliko vjerodostojnih tumacenja, te da Povjerenstvo, iz
sjednice u sjednicu azurira stanje iz ove oblasti.

Nakon toga, ¢lanovi Ustavnopravnog povjerenstva Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine primili su k znanju prezentaciju zakljucaka.

Ad. 3. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sportu u Bosni i Hercegovini,
predlagatelj Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda Parlamentarne skupStine BiH

U svezi ove tocke dnevnog reda, Ivo Miro Jovi¢, predsjedatelj Povjerenstva, ukazao je na slijedece:

Predlagatelj, Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda Parlamentarne skupsStine Bosne i
Hercegovine dostavio je, 16.6.2008. godine, Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH Prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sportu u Bosni i Hercegovini, radi razmatranja i
usvajanja.
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Predlagatelj zakona predlozio je da se Prijedlog zakona razmatra po osnovnom zakonodavnom
postupku
Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH, na 27 sjednici, odrzanoj
21.10.2008 godine, razmatralo je Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sportu u
Bosni 1 Hercegovini, predlagatelja Ustavnopravnog povjerenstva Doma naroda Parlamentarne
skupstine Bosne 1 Hercegovine.
Nakon provedene rasprave Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda Parlamentarne skupStine
Bosne i Hercegovine je jednoglasno utvrdilo slijedece:

1. Postoji valjan ustavnopravni temelj za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama

Zakona o Sportu u Bosni i Hercegovini

2. Ponudeni tekst zakona je uskladen sa Ustavom Bosne i Hercegovine i pravnim sustavom,

3. Ponudeni tekst zakona moze se uputiti u daljnju zakonodavnu proceduru.
Povjerenstvo je, zatim, s pet glasova ,,za* i jednim glasom ,,suzdrzan* podrzalo nacela predloZenog
Zakona.
Dom naroda Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine je na 22. sjednici odrzanoj 27.10.2008.
godine, usvojio Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o $portu u Bosni i Hercegovini u
prvom Citanju. Predsjedatelj je konstatirao da nije bilo uloZzenih amandmana na tekst ovog Zakona.
Predlozio je raspravu.

Nije bilo rasprave.
Nakon toga, Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda Parlamentarne skupStine Bosne 1
Hercegovine je s Cetiri glasa ,,za“ i jednim glasom ,,suzdrzan® utvrdilo slijedece:
1. Ustavnopravno povjerenstvo prihvata tekst Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o $portu u Bosni i Hercegovini te predlaze Domu naroda da usvoji Zakon;
2. Sukladno odredbi ¢lanka 107. Poslovnika, za izvjestitelja pred Domom, Povjerenstvo
imenuje predsjedatelja Povjerenstva Ivu Miru Jovic¢a

Ad. 4. GodiSnje izvjeS¢e o napretku (pracenje provodenja Akcionog plana 1 Strategije reforme
javne uprave u BiH); podnositelja Vijeca ministara BiH, Ureda koordinatora za reformu javne
uprave i Deklaracija o dobroj upravi; predlagatelj izaslanik Mladen Ivani¢

U svezi ove tocke dnevnog reda, Ivo Miro Jovi¢, predsjedatelj Povjerenstva istakao je slijedece:

Godisnje izvjesce o napretku (pracenje provodenja Akcionog plana 1 Strategije reforme javne uprave u BiH);
podnositelja  Vijeca ministara BiH, Ureda koordinatora za reformu javne uprave 1 Deklaracija o dobroj
upravi; predlagatelj izaslanik Mladen Ivani¢ dostavljeno je Povjerenstvu, te je predlozio da prisutni
koordinator na ovim zadacima da svoje videnje Godisnjeg izvjesca.

Nevenka Savi¢, rukovodilac projekta 1 Ureda pri Vije¢u ministara BiH ukazala je na znacaj ovog
dokumenta, isticu¢i da je on raden za potrebe Vije¢a ministara BiH, ali je Zastupni¢ki dom Zelio vise
informacija, pa je ovo IzvjeS¢a s tom namjerom i dostavljeno Parlamentarnoj skupstini BiH. Ured je poceo
raditi 2004. godine, a Europsko povjerenstvo svaka tri mjeseca dolazizi u BiH 1 kontrolira stanje napretka.

U daljnjoj raspravi, u kojoj su ucestvovali svi prisutni ¢lanovi Povjerenstva ukazano je na znacaj postojanja
Ureda 1 potrebi da se drzavna uprava drzi u fokusu interesiranja.

Nakon provedene rasprave Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda Parlamentarne skupStine
Bosne i Hercegovine konstatiralo je da je dobro §to je GodiSnje izvjeS¢e razmatralo Ustavnopravno
povjerenstvo Doma naroda, uz konstataciju da Dom naroda treba uvijek biti redovito i objektivno
informiran o napretku reforme. Ustavnopravno povjerenstvo prima k znanju GodiSnje izvjeSée o
napretku, te Domu naroda predlaze da ga i Dom naroda primi k znanju, kao i da usvoji sljedece

ZAKLIUCKE
1. Potrebno je inicirati odrzavanje sjednice Koordinacijskog odbora za ekonomski razvoj i
europske integracije s ciljem rjeSavanja identificiranih problema, osiguranja daljnjeg
koordiniranog pristupa i nastavka politicke podrSke provedbi reformskih mjera (sukladno
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Zajednickoj platformi o nacelima i metodi primjene Akcijskog plana 1. Strategije reforme
javne uprave u BiH).

2. Od institucija i tijela uprave na razinama obuhvacenim Strategijom reforme javne uprave
zahtijeva se visi stupanj suradnje 1 odgovornosti u provedbi reformskih mjera, razmjeni i
dostavljanju informacija s ciljem ucinkovitijeg koordiniranja i pracenja pokrenutih i
ostvarenih aktivnosti.

3. Nuzno je ojacati poziciju i ulogu koordinatora za reformu javne uprave, osobito Vlade
Federacije BiH 1 Vlade Republike Srpske te unaprijediti koordinaciju ostalih struktura za
primjenu mjera i aktivnosti iz Akcijskog plana 1, koju ¢ine imenovani predstavnici Vijeca
ministara BiH, Vlade Federacije BiH, Vlade Republike Srpske i Vlade Brcko Distrikta BiH.

4. Potrebno je nastaviti razvijati mehanizme za koordiniranje i konzultacije tijela uprave svih
razina zbog usuglasenog djelovanja prema donatorima i u¢inkovitijeg koristenja donatorske
pomodi.

Ustavnopravno povjerenstvo razmatralo je i Deklaraciju o dobroj upravi, koju je Zastupni¢ki dom

Parlamentarne skupstine BiH usvojio na 38. sjednici, odrzanoj 22. i 29. listopada 2008. godine.

Ustavnopravno povjerenstvo prihvatilo je tekst Deklaracije te je upucuje Domu naroda

Parlamentarne skupstine BiH na razmatranje i donoSenje.

Ad 5. Informiranje o ProSirenoj raspravi o kaznenim djelima protiv Zivota i tijela sa naglaskom na
kazneno djelo nasilje u obitelji za razdoblje 2006.-2007. godine i tendencijama u prva tri mjeseca
2008. godine, odrzanoj 4.11.2008. godine

Kao uvod u ovu to¢ku dnevnog reda Ivo Miro Jovié¢ predsjedatelj Povjerenstva, istakao je slijedece:
Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH, na 22. sjednici, odrzanoj 27. listopada 2008. godine,
razmatrao je Informaciju Ministarstva sigurnosti BiH o kaznenim djelima protiv Zivota i tijela,
s naglaskom na nasilje u obitelji za period 2006. i 2007. godine, te tendencijama u prva tri
mjeseca 2008. godine. Tada je Dom naroda donio zakljucak kojim je zaduzio Ustavnopravno
povjerenstvo Doma naroda, da uestvuje u proSirenoj raspravi organiziranoj povodom ove
Informacije, a nakon toga, rezultate proSirene rasprave dostavi Domu naroda.

ProSirena rasprava o nasilju u obitelji odrzana je 4. studenog 2008. na koju su bili pozvani:
predstavnici Ministarstva pravde BiH, Ministarstva sigurnosti BiH i Ministarstva za ljudska
prava i izbjeglice BiH, drzavna i entitetske gender agencije, entitetske gender komisije, Visoko
sudbeno i tuziteljsko vije¢e BiH, sudovi i tuziteljstva, FMUP, MUP RS-a, Policija Brcko
Distrikta BiH, nevladine organizacije i medunarodne organizacije u BiH.

ProSirenu rapravu su organizirali i proveli: Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda,
Ustavnopravno povjerenstvo Zastupni¢kog doma, Povjerenstvo za ostvarivanje ravnopravnosti
spolova, Zajednicko povjerenstvo za ljudska prava, prava djeteta, mlade, imigracije, izbjeglice,
azil 1 etiku 1 Parlamentarna skupina za populaciju i razvoj. Predlozio je diskusiju.

Slobodan Saraba je istakao da je i on bio aktivni uesnik progirene rasprave. Tada je predlozio
da nadlezno ministarstvo konkretizira svoje zakljucke, jer su oni dobri, ali su previse uopceni.
Dr Hilmo Neimarlija je, tekoder, ukazao na uopéenost zakljucaka, te predlozio da se transkript
prosirene rasprave, dostavi ¢lanovima Povjerenstva prije sjednice Doma

Nakon diskusija, ocjena i zajednicki utvrdenih zakljuc¢aka s proSirene rasprave, Ustavnopravno
povjerenstvo Doma naroda predlozilo je Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH, da donese
sljedece

ZAKLJUCKE

1. Dom naroda PSBiH konstatira da je nasilje u obitelji u znacajnom porastu i predstavlja
veliki drustveni problem;

2. Dom naroda PSBiH poziva nadlezne institucije na primjenu mjera predvidenih
Rezolucijom o borbi protiv nasilja nad zenama u obitelji Parlamentarne skupstine BiH
(,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 15/08), naroc¢ito ukljuuju¢i obavezu usvajanja
odgovarajuc¢ih zakonodavnih 1 proracunskih mjera, te osiguravanja efikasne primjene
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ve¢ usvojenih zakona 1 mjera, a posebno osiguravanja brzeg pristupa sudovima, kao i
efektivnog izricanja zastitnih mjera, uspostavljanja objekata za podrsku Zrtvama nasilja
u obitelji i njihovom financiranju, te obuke osoblja u zdravstvu, policiji, pravosudu,
socijalnim 1 obrazovnim ustanovama;

3. Konstatira se da su ustanove za socijalnu zastitu u Bosni i Hercegovini materijalno i
kadrovski neadekvatno opremljene te da ne mogu uspjesno odgovoriti svom zadatku kad
je u pitanju postupanje u slucajevima nasilja u obitelji, pa je neophodno utvrditi i
provoditi mjere na njihovom jacanju;

4. Dom naroda PSBiH traZi od Vijeca ministara BiH da do kraja 2008. godine podnese
Parlamentarnoj skupstini BiH na usvajanje Prijedlog strategije prevencije 1 borbe protiv
nasilja u obitelji, nasilja na temelju spola, seksualnog uznemiravanja i uznemiravanja u
Bosni i Hercegovini®, te da o njenom provodenju najmanje jednom godiS$nje izvjeStava
Parlamentarnu skupstinu BiH

5. Kako su Prijedlozi mjera i radnji iz Informacije Ministarstva sigurnosti BiH o kaznenim
djelima protiv Zivota i tijela, s naglaskom na nasilje u obitelji za period 2006. i 2007.
godine, te tendencijama u prva tri mjeseca 2008. godine dosta uopéeni i presiroki, Dom
naroda Parlamentarne skupstine trazi od Vije¢a ministara BiH, da nadleZno ministarstvo
konkretizuje ih i u€ini provodivim.

8. Ad 6. Utvrdivanje miSljenja na Zahtjev Ustavnog suda Bosne 1 Hercegovine broj: U-16/08 od
3.11.2008. godine, o Zahtjevu za ocjenu ustavnosti ¢lanka 13. Zakona o sudu Bosne 1 Hercegovine
(,»Sluzbeni glasnik biH®, br.29/00,16/02, 24/02, 3/03, 37/03, 42/03, 4/04, 35/04, 61/04 i 32/07),
podnositelja dr. Milorada Zivkovi¢a, zamjenika predsjedatelja Zastupni¢kog doma Parlamentarne
skupstine Bosne 1 Hercegovine

U uvodu za ovu tocku dnevnog reda, Ivo Miro Jovié je uikazao na dopis Ustavnog suda BiH i tekst
Zahtjeva. Predlozio je raspravu.

Zoran Koprivica je podrzao tekst Zahtjeva za ocjenu ustavnosti ¢lanka 13. Zakona o sudu Bosne i
Hercegovine; podnositelia dr. Milorada Zivkoviéa, zamjenika predsjedatelja Zastupnickog doma
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

Dr Hilmo Neimarlija je predlozio da se danas ne raspravlja o tekstu Zahtjeva, ve¢ da se za narednu
sjednicu pozove podnositelj Zahtjeva, koji ¢e o tekstu govoriti.

Nakon toga, jedloglasno je odluceno da se u cilju utvrdivanja miSljenja na Zahtjev Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine broj: U-16/08 od 3.11.2008. godine, o Zahtjevu za ocjenu ustavnosti ¢lanka 13.
Zakona o sudu Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik biH*, br.29/00,16/02, 24/02, 3/03, 37/03, 42/03,
4/04, 35/04, 61/04 i 32/07); pozove podnositelj dr. Milorad Zivkovi¢, zamjenika predsjedatelja
Zastupnickog doma Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine.

Ad . Ostala pitanja:

U svezi ove tocke, Ivo Miro Jovi¢ je podsjetio da se pred Povjerenstvom vode postupci vjerodostojnih
tumacenja, a naSe Povjerenstvo rjeSava po nekoliko predmeta na svakoj sjednici. Tako je i danas. Danas su u
pitanju slijedeca vjerodostojna tumacenja:

a. Zahtjev za vjerodostojnim tumacenjem c¢lanka 2. stavak (1) tocka a) Zakona o
prekriajima (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 41/07), podnositelj zahtjeva Uprava za
neizravno oporezivanje Bosne I Hercegovine

U svezi ovog predmeta, dr Zijad Hasi¢, tajnik Ustavnopravnog povjerenstva, istakao je slijedece

Uprava za neizravno oporezivanje Bosne i Hercegovine je dana 04.02.2008. godine podnijela
Parlamentarnoj skupstini BiH Zahtjev za vjerodostojno (autenti¢no) tumacenje odredaba clanka 2.
stavak (1) toC¢ka (a) Zakona o prekrSajima Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj
41/07), koji glasi:
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,, Ovlasteni organ za pokretanje prekrsajnog postupka je nadlezni policijski organ Bosne i
Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske , Brcko Distrikta ili Kantona,
inspektor ili osoba ovlastena za obavljanje inspekcije, te ministarstvo, preduzece ili druga pravna
osoba koja ima javno ovlastenje i u c¢iju nadleznost spada izravno ili neizravno sprovodenje zakona
ili propisa koji propisuju prekrsaje.
Ustavnopravno povjerenstvo Zastupnickog doma je 31.10.2008. godine podnijelo 1zvjes¢e Kolegiju
Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH.

Nakon toga, Ustavnopravno povjerenstvo je jednoglasno je utvrdeno sljedece:

Ustavnopravno povjerenstvo, sukladno standardima i metodologiji tumacenja pravne norme
(jezicno, logi¢no, povjesno, ciljno, sustavno i td.) ocijenilo je da je odredba ¢lanka 2. stavak
(1) tocka (a) Zakona o prekrSajima Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*“, broj 41/07)
jasna i da se ne moZe razli¢ito razumijevati i stvarati dvojbe u primjeni.

Prema miSljenju Ustavnopravnog povjerenstva, buduéi da je norma jasna, nije potrebno
provoditi postupak vjerodostojnog (autenticnog) tumacenja ¢lanka 2. stavak (1) tocka (a)
Zakona o prekr$ajima Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 41/07).

b. Zahtjev za autenticnim tumacenjem Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 13/02, 16/02, 14/03 i 12/04);
podnsitelja Selima BeSlagi¢a, zastupnika u Zastupnickom domu Parlamentarne
skupstine BiH

U svezi ovog predmeta, dr Zijad Hasi¢, tajnik Ustavnopravnog povjerenstva, istakao je slijedece
Zastupnik u Zastupnickom domu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine Selim Beslagic,
dana 26.04.2007. godine Parlamentarnoj skupstini BiH uputio je zahtjev za vjerodostojno tumacenje
Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH ¢lanak 3. stavak (1) tocka (c) (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, br. 13/02,16/02,14/03,12/04), koji glasi:
,,Clanak 3.

Tocka (c) ,, izabranim zvani¢nicima‘“smatraju se:

- Clanovi Predsjednistva Bosne i Hercegovine

- Poslanici i clanovi Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine

- Sekretari oba doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine i sekretar zajednicke

sluzbe Parlamentarne skupstine.!

Pored zahtjeva za vjerodostojno tumacenje, zastupnik Selim BesSlagi¢ je izlozio svoj prijedlog
vjerodostojnog tumacenja Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH, te predlaze da
Parlamentarna skupstina isti usvoji, na nacin kako slijedi:
., Opcinski vijecnici izabrani u opéinska vijeca u opcinama Federacije Bosne i Hercegovine,
sukladno clanku 3. I 22. Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine(
,»Sluzbeni glasnik BiH, br. 13/02, 16/02, 14/03 i 12/04), ne smatraju se izabranim zvanicnicima. *
Ovo tumacenje stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom glasniku BiH.

Nakon toga, Ustavnopravno jednoglasno utvrdilo sljedece:
1. Zahtjev za vjerodostojno tumacen je podneSen je od strane neovlastenog podnositelja.
2. Ustavnopravno povjerenstvo predlaZze Kolegiju Doma naroda da se postupak za
vjerodostojno tumacenje obustavi.

c. Zahtjev za pojaSnjenje pojma zaposlenik, podnositelja Udruge bivS§ih radnika
Republic¢ke uprave carina

U svezi ovog predmeta, dr Zijad Hasi¢, tajnik Ustavnopravnog povjerenstva, istakao je slijedece:



7
Udruga bivsih radnika republicke uprave carina BiH, dana 25.04.2007. godine zatrazila je od
Parlamentarne skupstine BiH misljenje o sljede¢im pitanjima:

- Pojasnjenje pojma ,, zaposlenik drZave “

-, Da li se pod pojmom pojam zaposlenik drzave mogu smtrati svi stalno zaposleni radnici
carinskih uprava u Bosni i Hercegovini , sukladno odredbama clana 8. Pravilnika o nacinu
zaposljavanja i odabira drzavnih sluzbenika i zaposlenika Uprave za neizravno
oporezivanje “?

- ,,Dali se pod pojmom zaposlenik drazave podrazumijeva da su svi zaposleni u institucijama
BiH izravno preko tih institucija postali zaposlenici drzave*?

- ,,Da li su zaposlenici drzave svi zaposleni u BiH izravno, a ne preko institucija BiH u kojima
rade“?

Nakon rasprave, jednoglasno je utvrdeno sljedece:

1. Ustavnopravno povjerenstvo smatra da se zahtjev podnositelja ne odnosi na vjerodostojno
tumacenje, nego pojasSnjenje termina ,drzavni sluzbenik“, Sto nije u nadleznosti ovog
povjerenstva, niti domova Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

2. Ustavnopravno povjerenstvo predlaze Kolegiju Doma naroda da se postupak za
vjerodostojno tumacenje obustavi.

d. Zahtjev za vjerodostojnim tumacenjem ¢lanka 8. stavak (3) Zakona o koncesijama BiH
(5,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 32/02 i 56/04); podnositelj Povjerenstvo za koncesije BiH;

U svezi ovog predmeta, dr Zijad Hasi¢, tajnik Ustavnopravnog povjerenstva, istakao je slijedece:
Povjerenstvo za koncesije Bosne 1 Hercegovine je dana 15.11.2006. godine podnijela Parlamentarnoj
skupstini BiH Zahtjev za vjerodostojno (autenticno) tumacenje odredaba ¢lanka 8. stavak (3) Zakona
o koncesijama Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 32/02 1 56/04) koji glasi:

., Clan Povjerenstva ne smije imati izravnih ili neizravnih interesa u bilo kojoj aktivnosti, koji
bi doveli do sukoba opsobnih interesa sa njegovim sluzbenim duznostima. Clan Povjerenstva ne
smije biti angaZiran na drugom poslu, niti vrsiti bilo koju drugu funkciju. *

Ustavnopravno povjerenstvo je na 28. sjednici, odrzanoj dana 12.11.2008. godine, razmatralo
navedeni Zahtjev.

Nakon rasprave, jednoglasno je utvrdeno sljedece:
1. Zahtjev je podnesen od strane ovlastenog podnositelja.
2. Ustavnopravno povjerenstvo, sukladno standardima i metodologiji tumacenja pravne
norme (jezi¢no, logi¢no, povjesno, ciljno, sustavno i td.) ocijenilo je, da je odredba
Clanka 8. stavak (3) Zakona o koncesijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj 32/02 1 56/04) jasna i da se ne moze razli¢ito razumijevati 1 stvarati dvojbe u
primjeni. Naime, zakonodavac u ¢lanku 8. Zabranjuje da c¢lanovi Povjerenstva za
koncesije imaju bilo kakve izravne ili neizravne interese u bilo kojoj aktivnosti, koji bi
doveli do sukoba interesa sa njegovim sluzbenim duZznostima, ali dalje, zabranjuje
angaziranje na drugom poslu 1 vrSenje bilo koje druge funkcije. Cijene¢i navedeno,
ocigledno da je zakonodavac imao u vidu za ¢lanove Povjerenstva za koncesije BiH
apsolutni sukob interesa i zabranu obavljanja bilo kojeg drugog posla ili funkcije, Sto
ukljucuje i1 angaziranje na pozicijama spoljnih suradnika na fakultetu.
Sukladno misljenju Ustavnopravnog povjerenstva, buduci da je norma jasna, nije potrebno provoditi
postupak vjerodostojnog tumacenja ¢lanka 8. stavak (3) Zakona o koncesijama Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 32/02 1 56/04).

e) Zahtjev za autenticnim tumacenjem ¢lanka 18. Zakona o osiguranju depozita u bankama
Bosne i Hercegovine; podnositelja SrediSnjeg izbornog povjerenstva BiH
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U svezi ovog predmeta, dr Zijad Hasié, tajnik Ustavnopravnog povjerenstva, istakao je slijedece:
Ustavnopravno povjerenstvo Zastupnickog doma je na 52. sjednici odlu¢ilo da norma, koja je predmet
vjerodostojnog tumacenja, nije jasna i da je potrebno nastaviti proceduru autenti¢nog tumacenja, te je ono
uputilo zahtjev nadleznom povjerenstvu za financije i proracun.

Zakljucujucéi ovu to¢ku dnevnog reda Povjerenstvo je zavrsilo svoju 28. sjednicu u 11,54 sati.

TAJNIK USTAVNOPRAVNOG PREDSJEDATELJ
POVJERENSTVA USTAVNOPRAVNOG POVJERENSTVA

dr. Zijad Hasi¢ Ivo Miro Jovi¢
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