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Sarajevo, 28. svibnja 2009.

DOM NARODA
PARLAMENTARNE SKUPSTINE
BOSNE I HERCEGOVINE

PREDMET:Obavijest

Dana 27. svibnja 2009. godine Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine

odrzao je 54. sjednicu.

Obavjestavamo vas o razmatranju materijala koji su u nadleznosti i Doma naroda. Razmatrane su

sljedece tocCke:

1.

XNk

©

1.
12.
13.

14.
15.

16.

Zahtjev Vije¢a ministara BiH za razmatranje Prijedloga zakona o usvajanju Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o uplatama na jedinstveni racun i raspodjeli prihoda po Zurnom
postupku, sukladno ¢lanku 127. Poslovnika;

Zahtjev Vije€a ministara BiH za razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o uplatama na jedinstveni racun i raspodjeli prihoda po zurnom postupku, sukladno
¢lanku 127. Poslovnika;

Zahtjev VijeCa ministara BiH za razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o sustavu neizravnog oporezivanja u Bosni i Hercegovini po Zurnom postupku,
sukladno ¢lanku 127. Poslovnika;

Prijedlog zakona o javnim nabavama (drugo Citanje);

Prijedlog zakona o troSarinama u BiH (drugo ¢itanje);

Prijedlog zakona o postama BiH (drugo Citanje);

Prijedlog zakona o postupku sklapanja i provodenja medunarodnih ugovora (drugo ¢itanje);
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o DrZavnoj agenciji za istrage i zaStitu
(drugo citanje);

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Grani¢noj policiji BiH (drugo ¢itanje);

. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obrani Bosne i Hercegovine (prvo

citanje);

Prijedlog zakona o zabrani diskriminacije (prvo Citanje);

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o konkurenciji (prvo Citanje);

Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave BiH (prvo

citanje);

Informacija o radu Tuziteljtva BiH za 2008. godinu;

Imenovanje tri ¢lana u Zajednicko povjerenstvo za usuglasavanje teksta Zakona o izmjenama i

dopunama Zakona o financiranju institucija BiH;

Davanje suglasnosti za ratificiranje:

a) Sporazuma o kreditu izmedu Bosne i Hercegovine, koju zastupa Ministarstvo financija i trezora
BiH, i Raiffeisen Zentralbank Osterreich Aktiengesellschaft — Razvoj vodoopskrbnog sustava u
op¢ini Livno,

b) Medunarodnih zdravstvenih propisa (2005).
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Ad-1,2.i 3.

Zastupnicki dom po Zzurnom je postupku, sukladno ¢lanku 127. Poslovnika, usvojio sljedece zakone:

e Zakon o usvajanju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uplatama na jedinstveni
racun i raspodjeli prihoda,

e Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o uplatama na jedinstveni racun i raspodjeli
prihoda,

e Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sustavu neizravnog oporezivanja u Bosni i
Hercegovini.

Ad —-4.
Zastupnicki dom usvojio je Zakon o javnim nabavama u drugom d{itanju, s amandmanima
usvojenim u nadleznom povjerenstvu, kako slijedi:

Amandman I.

U ¢lanku 9. dodaju se st. (3) 1 (4) koji glase:

(3) ,,Koncesvni ugovori dodjeljuju se sukladno zakonima o koncesijama u Bosni i Hercegovini.*
(4)*“Ugovori o javno-privatnom partnerstvu dodjeljuju se sukladno zakonskim propisima o javno-
privatnom partnerstvu‘.

Amandman II.

Clanak 9. stavak (1) tocka c) Prijedloga zakona o javnim nabavama BiH dopunjuje se i glasi:

,»¢) Ugovori koji se dodjeljuju sukladno sporazumu prema kojem se primjenjuje posebna procedura
medunarodnih, kreditnih ili donatorskih aranzmana ili ugovori o javnoj nabavi koji su sklopljeni na
temelju posebnih procedura medunarodnih organizacija ili ugovori o javnoj nabavi koji su sklopljeni
sukladno posebnim pravilima definiranim medunarodnim ugovorom izmedu Bosne i Hercegovine i
jedne ili vise tre¢ih zemalja za projekte koje ¢e ugovorne stranke zajedno izvoditi ili koristiti, ili na
temelju medunarodnih sporazuma o stacioniranju trupa koje sklopi Bosna 1 Hercegovina”.

Amandman III.
U clanku 9. stavak (1) u tocki d) rijec ,,struje zamjenjuje se rijecima:“elektricne energije.

Amandman IV.

U ¢lanku  10. iza stavka (4) dodaje se novi stavak (5), koji  glasi:
»(5) U postupku javne nabave ugovorni organ po zahtjevu za pristup informacijama duZan je postupiti
uvazavajuci vazece propise o slobodnom pristupu informacijama u Bosni i Hercegovini i odredbe st.
od (1) do (4) ovoga ¢lanka.”

Amandman V.
U ¢lanku 13. u stavku (4) rijeci: ,,ovoga zakona® zamjenjuju se rije¢ima: ,,ovoga ¢lanka®.

Amandman VI.
U clanku 16. u stavku (1) iza rijeci: "planu nabava" briSe se tocka 1 dodaju rijeci: "ili u slucaju kada
ugovorni organ posebnom odlukom odluci o pokretanju javne nabave."

Amandman VIIL
U clanku 27. u stavku (1) iza rijeci: "postupak se vodi s" dodaju se rijeci "jednim ili".

Amandman VIII.
U ¢lanku 37. u stavku (1) broj ,,28“ zamjenjuje se brojem “21°.
U ¢lanku 37. u stavku (2) brojevi: ,,15 1 18 zamjenjuju se brojevima: ,,101 13



Amandman IX.
U ¢lanku 37. u stavku (3) tekst: ,,Vremenski rokovi za prijem ponuda iz st. (2) i (3) ovoga ¢lanka*
mijenja se i glasi: ,,Vremenski rokovi za zaprimanje ponuda iz st. (1) 1 (2) ovoga ¢lanka“.

Amandman X.
U ¢lanku 39. iza rije¢i: “Zakona o upravnom postupku” tekst: ,.(,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 29/02 i
12/04) brise se.

Amandman XI.

U c¢lanku 41. stavak (7) mijenja se i glasi:

»(7) Za kandidate, odnosno ponudace ¢ije je sjediSte izvan Bosne 1 Hercegovine ne trazi se posebna
nadovjera zahtijevanih dokumenata iz stavka (2) ovoga ¢lanka.*

Amandman XII.

U clanku 54. tocka g) mijenja se i glasi:

,»g) datum ponude;”

Iza tocke g) dodaju se toc. h) i 1) koje glase:

“h) potpis podnositelja ponude ili ovlastene osobe na temelju punomoci koja u tom slu¢aju mora biti
prilozena kao izvornik ili ovjerena kopija;

1) punuda mora biti ovjerena pecatom podnositelja ponude ako, prema zakonu drzave u kojoj je sjediste
podnositelja ponude, podnositelj ponude ima pecat ili dokaz da, prema zakonu drzave u kojoj je
sjediste podnositelja ponude, podnositelj ponude nema pecat;”.

Dosadasnja tocka “h)” postaje tocka j).

Amandman XIII.
U ¢lanku 65. u stavku (2) iza rijeci ,,nabave™ dodaje se tekst: ,,iz Poglavlja 1. Dio II. ovoga Zakona®
dok ostali tekst ostaje nepromijenjen.

Amandman XIV.
U clanku 68. u stavku (2) broj “15” zamjenjuje se brojem “10”.

Amandman XV.
U ¢lanku 73. u stavku (3) broj "5.000" zamjenjije se brojem "6.000".

Amandman XVI.

U ¢lanku 78. stavak (3) iza tocke e) dodaje se nova tocka f), koja glasi:
“f) nadzor nad provedbom ovoga Zakona i drugih propisa u podru¢ju javne nabave kroz preventivno-
instruktivne  djelatnosti te podnoSenje zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka;”

Tocke f), g), h), 1), j), k) 11) postaju tocke g), h), 1), j), k), 1) i m).

Amandman XVII.

U ¢lanku 78. stavak (8) mijenja se i glasi:

“(8) Odbor Agencije ima pet &lanova. Clanovi su: ministar financija i trezora ili njegov ovlasteni
predstavnik, entitetski ministri financija ili njihovi ovlasteni predstavnici, predstavnik Vlade Brcko
Distrikta BiH i predstavnik Vanjskotrgovinske komore BiH. Direktor Agencije 1 predsjedatelj Ureda za
razmatranje zalbi imaju status promatraca. Vije¢e ministara BiH imenuje Odbor Agencije. Odbor
Agencije donosi poslovnik o radu u roku od 30 dana od dana objave odluke o imenovanju u
»Sluzbenom glasniku BiH*.

Amandman XVIII.
U ¢lanku 79. iza rijeci: “Zakonom o pecatu institucija Bosne i Hercegovine” tekst: ,,(,,Sluzbeni glasnik
BiH*, br. 12/98 i 14/03) brise se.



Amandman XIX.

U c¢lanku 79. stavak (3) mijenja se i glasi:

“(3) Broj ¢lanova URZ-a utvrduje se Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu. Clan URZ-a mora imati
sveu¢ili§no obrazovanje pravnog smjera i poloZen pravosudni ispit. Clan URZ-a moZe biti i osoba koja
posjeduje sveucilisno obrazovanje pravnog, ekonomskog ili tehni¢kog smjera”.

U c¢lanku 79. stavak (11) mijenja se i glasi:

“(11) URZ ima Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu, koji se usvaja na op¢oj sjednici URZ-a i za koji
glasuje natpolovi¢na vecina &lanova URZ-a. Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu stupa na snagu nakon
Sto Vije¢e ministara BiH na njega da suglasnost.”

U c¢lanku 79. stavak (12) mijenja se i glasi:

“(12) URZ ima Poslovnik o radu, koji se usvaja na opéoj sjednici URZ-a i za koji glasuje natpoloviéna
veéina ¢lanova URZ-a”.

Amandman XX.
Iza ¢lanka 78. dodaje se novi ¢lanak 79, koji glasi:
»Clanak 79.

(Preventivno-instruktivne djelatnosti)
(1) U svrhu otklanjanja nepravilnosti u postupku javne nabave, Agencija za javne nabave moze:
1. zatraziti od ugovornog organa dokumentaciju za nadmetanje ili pojedine njene dijelove, odluke
ugovornog organa i ostale podatke povezane s pojedinom nabavom te o¢itovanje o provedenoj nabavi,
2. dati misljenje ugovornom organu o uocenim nepravilnostima i preporuku o nacinu njihovog
otklanjanja.
(2) S ciljem zaStite javnog interesa, Agencija za javne nabave ovlaStena je pokrenuti postupke pravne
zastite pred Uredom za razmatranje zalbi.
(3) Narucitelj je obvezan Agenciji za javne nabave u zatrazenom roku dostaviti ili staviti na
raspolaganje, na nacin kako je zatrazila Agencija za javne nabave, dokumentaciju za nadmetanje ili
pojedine njene dijelove, odluke ugovornog organa i ostale podatke povezane s pojedinom nabavom te
ocitovanje o provedenoj nabavi.
(4) Ovlasti Agencije za javne nabave, nacin postupanja i druga bitna pitanja u vezi s nadzorom nad
provedbom ovoga Zakona kroz obavljanje preventivno-instruktivne djelatnosti propisuje Vijece
ministara Bosne 1 Hercegovine uredbom o provedbi nadzora obavljanjem preventivno-instruktivne
djelatnosti.”
Clanci od 79. do 111. postaju &lanci od 80. do 112.

Amandman XXI.
U clanku 81. u stavku (4) iza rijeci "tajnim" briSe se tocka i dodaju rijeci: "ili povjerljivim."

Amandman XXII.
U ¢lanku 85. u stavku (1) rijeci "15 (petnaest)" zamjenjuju se rijeCima "10 (deset)".

Amandman XXIII.
U ¢lanku 87. u tocki a) broj ,,19* zamjenjuje se brojem ,,17%, a tocka g) brise se.

Amandman XXIV.

U ¢lanku 89. stavak (1) u tocki j) iza rijeci: “Zakonom o administativnim pristojbama” brise se tekst:
»(,Sluzbeni glasnik BiH* br. 16/02, 43/04 i 8/06)“ i iza rijeCi: “Tarifom administativnih pristojbi”
brise se tekst: ,,(,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 16/02, 43/04 1 8/06)*.

Amandman XXV,
U ¢lanku 94. stavak (3) brisSe se.



Amandman XXVIL.
Iza ¢lanka 94. dodaje se novi ¢lanak 95, koji glasi:

”Clanak 95.

(Zahtjev za nastavak postupka javne nabave)
(1) U slucaju postavljanja prijedloga za odredivanje privremene mjere osiguranja, ugovorni organ
moze postaviti i zahtjev za odobrenje nastavka postupka javne nabave. Zahtjev za nastavak postupka
javne nabave podnosi se istovremeno s odgovorom na zalbu i dokumentacijom postupka nabave.
(2) Zahtjev za nastavak postupka podnesen suprotno stavku (1) ovoga ¢lanka odbacuje se.
(3) Zahtjev za nastavak postupka podrazumijeva potpisivanje ugovora o javnoj nabavi koji je
predmetom spora.
(4) Zahtjev za nastavak postupka moze se podnijeti iz razloga moguceg nastanka Stete zbog
neprovodenja nabave, a koja je nerazmjerna vrijednosti nabave. Zahtjev mora sadrzavati osnovne
podatke zalbe iz ¢lanka 89. stavak (1) to€. a), b) i d) ovoga Zakona, te zahtjev, obrazlozenje i dokaz o
¢injenicama koje se isticu.
Clanci 95. i dalje postaju ¢lanci 96. i dalje.

Amandman XXVII.
Clanak 100. mijenja se i glasi:

“Clanak 100.

(1) URZ u postupcima po Zalbi odluduje u vijeéima koja &ine predsjednik vijeca i dva &lana vijeca.
Predsjednik vijeca mora imati polozen pravosudni ispit.

(2) Clanovi URZ-a ne mogu se suzdrzati od glasovanja.

(3) Rjesenje, odnosno zakljucak iz ¢lanka 96. stavak (2) potpisuje predsjednik vije¢a i akt se ovjerava
peéatom URZ-a.

(4) Sastav vije¢a za odlu¢ivanje po Zalbi posebnim rjeSenjem utvrduje predsjedatelj URZ-a. Predsjedatel;
URZ-a moze predsjedati vijeéem za odluivanje po Zalbi.

(5) Odluke URZ-a javno se objavljuju na web-stranici javnih nabava.”

Amandman XXVIIIL.
Clanak 103. mijenja se i glasi:
“Clanak 103.

(PrekrSajne odredbe)
(1) Nadlezni policijski organ ili Agencija za javne nabave moze podnijeti zahtjev za pokretanje
prekrSajnog postupka u slucaju kada utvrdi da je bilo povreda postupka javne nabave koje predstavljaju
prekrsaj u smislu odredaba ovoga Zakona.
(2) URZ moze podnijeti zahtjev za pokretanje prekriajnog postupka u slu¢aju kada u postupku po Zalbi
utvrdi da je bilo povreda postupka javne nabave koje predstavljaju prekrsaj u smislu odredaba ovoga
Zakona.
(3) Novcanom kaznom u iznosu od 1.500,00 KM do 15.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrSaj ugovorni
organ:
1. ako nabavi robu, radove ili usluge bez provodenja postupaka javne nabave propisanih ovim
Zakonom, osim u slu¢ajevima kada je to Zakonom dozvoljeno;
2. ako dodijeli ugovor suprotno nacelu jednakosti ponudaca (¢lanak 3);
3. ako ne zastiti podatke koje mu proslijedi gospodarski subjekt, oznacivsi ih kao povjerljive (¢lanak
10);
4. ako se ne pridrzava uvjeta i nacina javne nabave prema procijenjenim vrijednostima i dijeli
vrijednosti nabave s namjerom izbjegavanja primjene propisanog postupka nabave (¢lanak 14. stavak
(6));
5. ako zapoc¢ne postupak javne nabave prije nego $to se ispune predvideni uvjeti (lanak 17);
6. ako primijeni pregovaracki postupak bez prethodne objave protivno odredbi ¢l. 20, 21, 22.1li 23. 1
¢lanka 27. ovoga Zakona;
7. ako ne stavi na raspolaganje natjecajnu dokumentaciju svim gospodarskim subjektima koji su je



trazili, u skladu s obavijesti javnoj nabavi (¢lanak 24);

8 ako ne postuje rokove za zaprimanje zahtjeva za sudjelovanje i ponuda (¢l. 35, 36, 37, 38. 1 39);

9. ako pri pripremi tehnicke specifikacije i ne poStuje vazece tehnicke standarde, propise ili norme
(¢lanak 50);

10. ako ne dostavi odluke za koje je ovim Zakonom propisana obveza dostave ponudacima u postupku
javne nabave;

11. ako ne dovrsi postupak javne nabave sklapanjem ugovora o javnoj nabavi ili odlukom o poniStenju
(¢lanak 65);

12. ako sklopi ugovor o javnoj nabavi koji nije sukladan odabranoj ponudi i uvjetima odredenim u
dokumentaciji za nadmetanje (¢lanak 68. stavak (5));

13. ako ne ¢uva dokumentaciju o javnoj nabavi (¢lanak 72);

14. ako ustupi postupak nabave ili za provodenje nabave ovlasti tre¢u osobu ili osobu koja nije
ugovorni organ u smislu ovoga Zakona kako bi na taj nacin izbjegao njegovu primjenu;

15. ako na zahtjev Agencije za javne nabave ili URZ-a ne dostavi trazenu dokumentaciju ili onemoguéi
uvid u dokumentaciju (¢lanak 78. 1 clanak 92. stavak (1));

16. ako ne provede rjesenje URZ-a (¢lanak 96);

17. ako predmet ugovora, natjeajne uvjete, tehnicke specifikacije ili druge elemente javnog poziva
prilagodi konkretnom ponudacu, ili ako dodijeli ugovor ponudacu koji je sudjelovao u pripremi
natjecajne dokumentacije ili nekog njenog dijela.

(2) Novcanom kaznom u iznosu od 300,00 KM do 3.000,00 KM kaznit ¢e se odgovorna osoba u
ugovornom organu za prekrsaj iz stavka (1) ovoga ¢lanka.

(3) Nov¢anom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj ponudac
ako je dao neto¢ne podatke u dokumentima kojima dokazuje osobnu, poslovnu, financijsku, tehnicku 1
profesionalnu sposobnost (¢lanak 54. tocka e)).

(4) Novcanom kaznom u iznosu od 200,00 KM do 2.000,00 KM kaznit ¢e se i odgovorna osoba
ponudaca za prekrsaj iz stavka (3) ovoga ¢lanka.

(5) Zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka podnosi se nadleznom sudu prema sjediStu ugovornog
organa.

Amandman XXIX.
U c¢lanku 104. iza rijeci: “Zakona o upravnom postupku” tekst: ,,(,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 32/02)*
brise se.

Amandman XXX.
U ¢lanku 106. brise se stavak (3).

Amandman XXXI.
U ¢lanku 107. brise se stavak (3).

Amandman XXXII.

U ¢lanku 108. stavak (1) mijenja se i glasi:

,»(1) Postupci javne nabave pokrenuti do stupanja na snagu ovoga Zakona u kojima nisu sklopljeni
ugovori o javnoj nabavi bit ¢e okoncani prema odredbama Zakona o javnim nabavama BiH koji je na
snazi u vrijeme zapocinjanja postupka nabave.

Iza stavka (1) dodaje se novi stavak (2), koji glasi:

(2) ,,Ako se protiv odluke ugovornog organa donesene sukladno stavku (1) ovoga ¢lanka vodi postupak
po 7albi, odluka URZ-a kona¢na je i izvrina. Protiv odluke URZ-a moZe se u roku od 45 dana
pokrenuti upravni spor kod Suda BiH.”

Stavci (2) 1 (3) postaju stavci (3) 1 (4).

Amandman XXXIII.
U ¢lanku 109. u stavku (1) broj ,,2* zamjenjuje se brojem ,,1°.



Ad-S5.
Prijedlog zakona o troSarinama u BiH usvojen je s jednim amandmanom, koji glasi:

Amandman I.

U c¢lanku 2. Prijedloga zakona postojeéi stavak (2) mijenja se i glasi:

“Za naplatu prihoda od cestarine u iznosu od 0,10 KM za autoceste Uprava za neizravno
oporezivanje BiH otvorit ¢e poseban podracun unutar Jedinstvenog racuna UNO-a, a prihodi od
cestarine raspodjeljuju se prema metodologiji koju posebnim aktom propisuje Upravni odbor Uprave
za neizravno oporezivanje BiH.”

Ad-6.

Zastupnicki dom odgodio je izjasanjenje o Prijedlogu zakona o postama BiH u drugom c¢itanju,
uz zaduZenje nadleznom povjerenstvu da naknadno razmotri dostavljene primjedbe resornog
ministarstva na Amandman IV. Povjerenstva.

Ad-"7.

Prijedlog zakona o postupku sklapanja i provodenja medunarodnih ugovora nije dobio
entitetsku ve¢inu u drugom citanju, pa slijedi usuglasavanje u Kolegiju Doma kao povjerenstvu.

Ad-8.i 9.
Dom je usvojio u drugom citanju u predloZzenom tekstu:
e Zakon izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnoj agenciji za istrage 1 zaStitu 1
e Zakon o Grani¢noj policiji BiH.

Ad -10.
Prijedlog zakona o obrani Bosne i Hercegovine nije dobio entitetsku vecinu u prvom c¢itanju.
Nakon usuglasavanja u Kolegiju kao povjerenstvu, u drugom se krugu glasovanja protiv Prijedloga
zakona izjasnilo 2/3 zastupnika iz entiteta, ¢ime je Prijedlog zakona odbijen.

Ad-11,12.i13.
Zastupnicki dom usvojio je u prvom ¢itanju:
e Prijedlog zakona o zabrani diskriminacije,
e Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o konkurenciji i
e Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave BiH.

Ad - 14.

U Zajednicko povjerenstvo za usuglasavanje teksta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
financiranju institucija BiH imenovani su: Lazar Prodanovi¢, Sadik Bahti¢ 1 Velimir Juki¢.

Ad - 15.

Dom je dao suglasnost za ratificiranje:

a) Sporazuma o kreditu izmedu Bosne 1 Hercegovine, koju zastupa Ministarstvo financija i trezora
BiH, i Raiffeisen Zentralbank Osterreich Aktiengesellschaft — Razvoj vodoopskrbnog sustava u
op¢ini Livno,

b) Medunarodnih zdravstvenih propisa (2005).



Radi informiranja, obavjeStavam vas da Zastupnicki dom nije usvojio Zahtjev Doma naroda za
razmatranje Prijedloga zakona o dopuni Zakona o osnovama sigurnosti prometa na cestama u BiH po
zurnom postupku, kao ni prijedlog za razmatranje po skra¢enom postupku, pa ¢e Prijedlog ovoga
zakona biti razmatran u redovitoj proceduri.

S poStovanjem,
PREDSJEDATELJ

ZASTUPNICKOG DOMA
Beriz Belki¢



