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Sarajevo: 9.3.2005.

ZAPISNIK
sa 42. sjednice Ustavno - pravne komisije

Sjednica je odrzana 9.3.2005. godine s pocetkom u 11,00 sati.
Sjednici su nazoéili ¢lanovi Komisije:

1. Mirsad Ceman, 5. Momc¢ilo Novakovi¢,
2. Tihomir Gligori¢, 6. Seada Palavri¢,

3. Beriz Belkic, 7. Petar Kunic,

4. Ivo Miro Jovi¢, 8. Martin Raguz.

Clan Komisije Nijaz Durakovi¢ nije nazocio sjednici iz opravdanog razloga.
Sjednici je nazocio u ime Vije¢a ministara BiH: Bajramovi¢ Kasim i Miodrag Pandurevic.
Takode su bili nazo¢ni zastupnici Jozo Krizanovi¢, Selim Berslagi¢, Hazim Feli¢, Vinko Zori¢ i

Ljiljana Milicevic.

Sjednici je nazocio tajnik Komisije Milan Zjaji¢ i student stazista Jasmina Sazdovski.
Mirsad Ceman je pozdravio nazocne i predlozio da se izvrSe izmjene u odnosu na prijedlog dnevnog

reda iz poziva. Predlozio je da se skine verificiranje Zapisnika sa 41. sjednice, a dodaju tri tocke o kojima su
¢lanovi Komisije pismeno obavjesteni, kao i Inicijativa Kluba zastupnika SDP o Prijedlogu inicijative za
formiranje Odbora/Komisije za usvajanje teksta drzavne himne Bosne i Hercegovine. Komisija je nakon
rasprave glasovala o skidanju sa dnevenog reda Prijedloga zakona o praznicima BiH, kako taj prijedlog nije
prosao, predsjedatelj je predlozio sljedecéi:

1.

2.
3.

10.

11.

12.

13.

DNEVNI RED
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o namjeni i koriStenju dijela imovine koju je
Bosne 1 Hercegovina dobila po Sporazumu o pitanjima sukcesije, predlagatelj Vije¢e ministara BiH,
Prijedlog zakona o prenosu poslova medijacije na udrugu medijatora, predlagatelj Mirsad Ceman,
Prijedlog zakona o konkurenciji, predlagatelj Vijece ministara BiH,
Prijedlog zakona o praznicima BiH, predlagatelji Selim BeSlagi¢, Jozo Krizanovi¢ i1 Zlatko
Lagumdzija
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH,
predlagatelj Vije¢e ministara BiH,
Prijedlog zakona o pravima i duZnostima clanova Parlamentarne skupStine BiH, predlagatel;
Administrativna komisija PD,
Prijedlog Poslovnika Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine, predlagatelj
Privremena komisija,
Prijedlog zakona o dopuni Zakona o radu u institucijama Bosne i Hercegovine, predlagatelj
Administrativna komisija PD,
Autenti¢no tumacenje ¢lanka 14. Zakona o sustavu nezravnog oporezivanja u Bosni i Hercegovini,
predlagatelj Komisia za financije i proracun Zastupnickog doma,
Autenti¢no tumacenje ¢lanka 28. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 12/02, 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04 i 37/04),
Autenti¢no tumacenje ¢lanka 56. Zakona o javnim nabavkama BiH (("Sluzbeni glasnik BiH" broj
49/04) — jasnoc¢a norme, po zahtjevu Pravne sluzbe Vlade Brcko Distrikta BiH,
Autenti¢no tumacenje ¢lanka 9. stavak 1. tocka 1. Zakona o troSarinama BiH i ¢lanka 7. stavak 2.
tocka 3. zakona o porezu na promet BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 63a/04) — jasno¢a norme, po
zahtjevu Petrol Banja Luka,
Prijedlog autenti¢nog tumacenja Zakona o drzavljanstvu, po zahtjevu Kolegija Zastupni¢kog doma,
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14. Prijedlog inicijative za formiranje Odbora/Komisije za usvajanje teksta drzavne himne Bosne i
Hercegovine, predlagatelj Klub SDP BiH,
15. Ostala pitanja.
Clanovi Komisije su ovako modificiran dnevni red prihvatili, uz jedan "uzdrzan" glas.

Ad. 1. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o namjeni i koriStenju dijela imovine
koju je Bosne i Hercegovina dobila po Sporazumu o pitanjima sukcesije, predlagatelj Vijece ministara
BiH,

Nakon provedene rasprave, Ustavno-pravna komisija Zastupnickog doma je jednoglasno utvrdila
sljedece:

1. Postoji valjan ustavno-pravni temelj za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
namjeni i koriStenju dijela imovine koju je Bosne i Hercegovina dobila po Sporazumu o pitanjima sukcesije,

2. Ustavni temelj je sadrzan u ¢lanku IV/4 tocka a) Ustava Bosne i Hercegovine, kako je i naveo
predlagatelj,

3. Ponudeni tekst je uskladen sa Ustavom Bosne i Hercegovine i

4. Ponudeni tekst se moze uputiti mjerodavnoj komisiji Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine
BiH u daljnju proceduru.

Ad. 2. Prijedlog zakona o prenosu poslova medijacije na udrugu medijatora, predlagatelj
Mirsad Ceman,

Nakon provedene rasprave, Ustavno-pravna komisija Zastupnickog doma je jednoglasno utvrdila
sljedece:

1. Postoji valjan ustavno-pravni temelj za donoSenje Zakona o prenosu poslova medijacije na udrugu
medijatora,

2. Ustavni temelj je sadrzan u ¢lanku 11/2 i ¢lanku IV/4 tocka a) Ustava Bosne i Hercegovine, te u
Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (¢lanak 6. — pravi¢no sudenje; ¢lanak 13.
— pravo na djelotvoran pravni lijek) (“’Sluzbeni glasnik BiH”’ broj 6/99) kako je i naveo predlagatelj,

3. Ponudeni tekst je uskladen sa Ustavom Bosne i Hercegovine i

4. Ponudeni tekst se moze uputiti mjerodavnoj komisiji Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine
BiH u daljnju proceduru.

Ad. 3. Prijedlog zakona o konkurenciji, predlagatelj Vijece ministara BiH,

Nakon provedene rasprave, Ustavno-pravna komisija Zastupnickog doma je jednoglasno utvrdila
sljedece:

1. Postoji valjan ustavno-pravni temelj za donosenje Zakona o konkurenciji,

2. Ustavni temelj je sadrzan u ¢lanku I11/1 b) i ¢lanku 1V/4 tocka a) Ustava Bosne i Hercegovine,
kako je i naveo predlagatelj,

3. Ponudeni tekst je uskladen sa Ustavom Bosne i Hercegovine i

4. Ponudeni tekst se moze uputiti mjerodavnoj komisiji Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine
BiH u daljnju proceduru.

Komisija je i pored nenazocnosti predstavnika predlagatelja vodila raspravu i odlucivala, ali je na
prijedlog Beriza Belki¢a zakljucila da se pismenim putem izrazi nezadovoljstvo i protest resornom ministru
zbog takvog ponasanja, a kopija posalje i predsjedatelju Vije¢a ministara BiH.

Ad. 4. Prijedlog zakona o praznicima BiH, predlagatelji Selim Beslagi¢, Jozo KriZanovi¢ i
Zlatko LagumdZija,

Nakon provedene rasprave, Ustavno-pravna komisija Zastupnickog doma je veéinom glasova
utvrdila sljedece:

1. Postoji valjan ustavno-pravni temelj za donosenje Zakona o praznicima Bosne i Hercegovine,

2. Ustavni temelj je sadrzan u ¢lanku I/1 i ¢lanku I1V/4 tocka a) Ustava Bosne i Hercegovine, kako je
i naveo predlagatelj,

3. Ponudeni tekst je uskladen sa Ustavom Bosne i Hercegovine i

4. Ponudeni tekst se moze uputiti mjerodavnoj komisiji Zastupnic¢kog doma Parlamentarne skupStine
BiH u daljnju proceduru.

Ad. 5. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj sluzbi u institucijama
BiH, predlagatelj Vijece ministara BiH,
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Nakon provedene rasprave, Ustavno-pravna komisija Zastupnickog doma je jednoglasno utvrdila
sljedece:

1. Postoji valjan ustavno-pravni temelj za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine,

2. Ustavni temelj je sadrzan u ¢lanku 1V//4 tocka a) Ustava Bosne i Hercegovine, kako je i naveo
predlagatelj,

3. Ponudeni tekst je uskladen sa Ustavom Bosne i Hercegovine i

4. Ponudeni tekst se moze uputiti mjerodavnoj komisiji Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine
BiH u daljnju proceduru.

Ad. 6. Prijedlog zakona o pravima i duZnostima c¢lanova Parlamentarne skupStine BiH,
predlagatelj Administrativna komisija PD,

Nakon dulje rasprave u kojoj su ucestvovali svi ¢lanovi Komisije, veéina i po nekoliko puta,
predstavnici predlagatelja — potkomisija u sastavu Momcilo Novakovi¢, Vinko Zori¢ i Hazim Felié,
Komisija nije okoncala raspravu. lako je odreden broj ¢lanova Komisije u diskusijama najavio da nece
podrzati principe predlozenog zakona jer su u neskladu sa ekonomsko socijalnom situacijom u Bosni i
Hercegovini, a i zbog neprimjernog medijskog pritiska i negativne kampanje, ve¢inom glasova je odluc¢eno
da se odlucivanje i amandmanska faza prolongiraju za sljedecu sjednicu. Tako je ostavljena moguénost da se
eventualnim amandmanima izvrS$i korekcija principa koji su ovom trenutku neprihvatljivi pojedinim
¢lanovima Komisije.

Ad. 7. Prijedlog Poslovnika Zastupnickog doma Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine,
predlagatelj Privremena komisija,

Nakon provedene rasprave, a na prijedlog predsjedatelja Komisija je zakljucila da se odgodi,
odnosno prolongira rasprava i odlu¢ivanje do kraja mjeseca kako bi se pruzila moguénost usuglasavnja
pojedinih odredbi sa Poslovnikom Doma naroda, a neophodno je na jedinstven nacin rijesiti neka pitanja.
Ovakvo stajaliste Komisija je zauzela jednoglasno.

Ad. 8. Prijedlog zakona o dopuni Zakona o radu u institucijama Bosne i Hercegovine,
predlagatelj Administrativna komisija PD,

Ustavno-pravna komisija je kao mjerodavna komisija, nakon opce rasprave jednoglasno:

1. Podrzala principe predlozenog zakona,

2. Konstatirala da je Administrativna komisija Zastupnickog doma ulozila amandmane. Nakon

provedene rasprave usvojeni su sljede¢i amandmani:

Amandman |

Naziv zakona mijenja se i glasi:

"Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radu u institucijama Bosne i Hercegovine"

Amandman I1

Clanak 1. mijenja se i glasi:

"Clanak 1.

U Zakonu o radu u institucijama Bosne i Hercegovine (""Sluzbeni glasnik BiH" broj 26/04 i 7/05) u
¢lanku 9. u stavku 1. iza tocke d) dodaje se nova tocka e) koja glasi:

e) zaposlenika iz ¢lanka 16. stavak 5. ovog zakona."

Dosadasnje tocke e) postaje tocka f).

Amandman 111

Iza ¢lanka 1. dodaje se novi ¢lanak 2. koji glasi:

"Clanak 2.

U clanku 16. iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:

"[zuzetno od odredbi stavka 4. ovog ¢lanka radni odnos na odredeno vrijeme na poslovima vezanim
za mandat izabranog funkcionera ili nosioca izvrsnih funkcija u institucijama Bosne i Hercegovine moze se
zasnivati na period dulji od dvije godine, a najviSe do isteka mandata izabranog nosioca izvrS$nih funkcija."

Raniji ¢lankovi Zakona 2. 1 3. postaju ¢lankovi 3. 1 4.

3. Prihvatila tekst Prijedloga zakona o o izmjenama i dopunama Zakona o radu u institucijama

Bosne i Hercegovine, kako ga je predlozila Administrativna komisija Zastupnickog doma sa
usvojenim amandmanima i
4. Konstatirala da je predlozeni zakon neophodno donijeti.
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U smislu odredbi c¢lanka 89. Poslovnika Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, za
izvjestioca u plenarnoj fazi imenovan je predsjedatelj Komisije Mirsad Ceman.

Ad. 9. Autenti¢no tumacenje ¢lanka 14. Zakona o sustavu neizravnog oporezivanja u Bosni i
Hercegovini, predlagatelj Komisia za financije i proracun Zastupnickog doma,

Nakon provedene rasprave Komisija je zaklju¢ila da je Komisija za financije i proracun dala
korektno videnje problema, odnosno da je njeno Stajaliste 0 tome da je norma jasna, ispravan i da shodno
tome treba obustaviti postupak davanja autenticnog tumacenja i o tome obavjestitit Kolegij Zastupnickog
doma.

Ad. 10. Autenti¢no tumacenje ¢lanka 28. Zakona o drZavnoj sluzbi u institucijama Bosne i
Hercegovine (" Sluzbeni glasnik BiH", broj 12/02, 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04 i 37/04),

Kako nije od Vije¢a ministara BiH dostavljen prijedlog autenticnog tumacenja, Komisija je
jednoglasno odlucila da do daljnjeg odgodi razmatranje ove tocke dnevnog reda.

Ad. 11. Autenti¢no tumacenje ¢lanka 56. Zakona o javnim nabavkama BiH ((''SluZbeni glasnik
BiH" broj 49/04) — jasno¢a norme, po zahtjevu Pravne sluzbe Vlade Brcko Distrikta BiH,

Nakon provedene rasprave Komisija je utvrdila da je norma ¢ije se autenti¢no tumacenje trazi jasna.
Naime, Komisija je na 36. sjednici tako ocijenila zahtjev i za autenti¢no tumacenje poglavlja VI Zakona o
javnim nabavkama u sklopu kojeg je i ¢lanak 56.

Ad. 12. Autenti¢no tumacenje ¢lanka 9. stavak 1. tocka 1. Zakona o tro$arinama BiH i ¢lanka
7. stavak 2. tofka 3. zakona o porezu na promet BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 62/04) — jasnoca
norme, po zahtjevu A.D. Petrol Banja Luka,

Nakon provedene rasprave Komisija je utvrdila da A.D. Petrol nije ovlasten da podnese zahtjev za
autenticho tumacenje, ali kako postoji objektivan problem, Komisija je jednoglasno zakljucila da se pismeno
obrati Upravi za neizravno oporezivanje i da njoj moguénost da preuzme ulogu podnosioca zahtjeva.

Ad. 13. Prijedlog autenti¢nog tumacenja Zakona o drzavljanstvu, po zahtjevu Kolegijuma
Zastupnic¢kog doma,

Nakon dulje rasprave, Komisija je uglavnom podrzala Misljenje Vije¢a ministara BiH, ali, obzirom
da nije imala stajaliste mjerodavne komisije nije okonc¢ala raspravu u namjeri da ¢e se izjasniti nakon §to
dobije stajalista Komisije za ljudska prava, izbjeglice, imigracije i azil Zastupnickog doma.

Ad. 14. Prijedlog inicijative za formiranje Odbora/Komisije za usvajanje teksta drZavne himne
Bosne i Hercegovine, predlagatelj Klub SDP BiH,

Nakon iscrpne rasprave, Ustavno-pravna komisija, kao mjerodavna komisija, sa dva glasa "za", dva
glasa "protiv" i jednim "uzdrzanim" nije podrzala Prijedlog inicijative za formiranje Odbora/Komisije za
usvajanje teksta drzavne himne Bosne 1 Hercegovine.

Za izvjestioca u plenarnoj fazi imenovan je predsjedatelj Komisije Mirsad Ceman.

Ad. 15. Ostala pitanja - Prezentacija reforme pravosuda

Nakon provedene rasprave Komisija je jednoglasno zakljucila da podrzava ideju i1 potrebu da se pred
svim ¢lanovima Parlamentarne skupStine prezentuje reforma pravosuda u BIH, ali da to treba obaviti na
sjednici doma, kao to¢ku dnevnog reda. Komisija cijeni da pripremu prezentacije, odnosno te tocke dnevnog
reda treba vrsiti mjerodavno ministarstvo Pravde ili Vije¢e ministara BiH.

Kako nije bilo drugih prijedloga za ovu to¢ku dnevnog reda, predsjedatelj je u 15,30 sati zakljucio
sjednicu.

Napomena: Sastavni dio ovog zapisnika je stenogram koji sacinjava Zajednicka sluzba
Parlamentarne skupstine BiH.

TAINIK KOMISIJE PREDSJEDATELJ KOMISIJE
Milan Zjaji¢ Mirsad Ceman



